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Partycypacja wyborcza kobiet — wyzwania 1 dylematy

Partycypacja wyborcza — kwestie terminologiczne i teoretyczne

Demokracja, wedlug Roberta Dahla, zawiera dwa podstawowe wymiary — rywalizacje
i partycypacje. Partycypacja traktowana jest jako warunek realizacji demokracji
uczestniczacej (partycypacyjnej), tzn. uczestnictwa obywateli poprzez udziat bezposredni,
gtéwnie w wyborach'. Partycypacja polityczna czyli zaangazowanie obywateli w proces
polityczny, w demokracjach cz¢sto analizowana jest wilasnie z punktu widzenia poziomu
frekwencji (m.in. poprzez ,paradoks uczestnictwa” Johna M. Hansena i Stevena J.
Rosenstone’a czy konstatacjc Roberta Putnama, ze ,w kregle gramy sami”)”. Teorie
wyjasniajace poziom partycypacji wyborczej elektoratu eksponuja rézne determinanty’.
Wsréd tych teorii mozna wymieni¢ prace autorstwa: Gabriela Almonda i Sidneya Verby4,
Ruya Teixeira5, Rolanda Ingleharta6, G. Binghama Powella7, Marka Franklinag, Angusa
Campbella, Williama Rikera i Petera C. Ordeshookag, Davida Eastonalo, Seymoura Lipseta“.

Gtosowanie w wyborach stanowi obok wypetniania deklaracji podatkowej

najpowszechniejszg 1 najbardziej podstawowg forme aktywnoS$ci politycznejlz. Ta forma

! Zob. szerzej: R. Dahl, Demokracja i jej krytycy, Krakéw 1995.

> R. J. Dalton, H-D Klingeman, Wprowadzenie, w: Zachowania polityczne, pod red. R. J. Daltona, H-D
Klingemana, t. 1, Warszawa 2010, s. 47-49.

? Zob. publikacja André Blaisa, np. Turnout in Elections, w: The Oxford Handbook of Political Behavior, ed. by
R. J. Dalton, H-D. Klingemann, Oxford 2007, s. 621-635 (wykaz przekrojowych publikacji w bibliografii, s.
633-635). W literaturze polskiej przeglad teorii i modeli partycypacji wyborczej przeprowadzit m.in. Mikotaj
Czeénik, zob. M. Czesnik, Partycypacja wyborcza w Polsce. Perspektywa poréwnawcza, Warszawa 2007, s. 13-
46.

4G, Almond, S. Verba, The Civic Culture: Political Attitudes and Democracy in Five Nations, Princeton 1963,
passim.

’R. Teixeira, The Disappearing American Voter, Washington 1992, s. 21.

°R. Inglehart, Modernization and Postmodernization: Cultural, Economic, and Political Change in 43 Societies,
Princeton 1997, passim.

7 G. Bingham Powell, Voter Turnout in Thirty Democracies: Partisan, Legal and Socio Economic Influences, w:
Electoral Participation: A Comparative Analysis, ed. by R. Rose, Beverly Hills 1980, passim.

M. Franklin, Voter Turnout and the Dynamics of Electoral Competition in Established Democracies Since
1945, New York 2004, passim.

°8S. Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, New York 1959, passim.

0R, Topf, Beyond Electoral Participation, w: Citizens and the State, ed. by D. Fusch, H. D. Klingemann,
Oxford 1995, s. 27-52.

s, Lipset, Political Man: The Social Bases of Politics, New York 1959, passim.

12 A, Blais, Frekwencja wyborcza, w: Zachowania polityczne, pod red. R. J. Daltona, H-D Klingemana, t. 2,
Warszawa 2010, s. 237.



okreslana jest w literaturze przedmiotu najczgsciej jako partycypacja wyborcza elektoratu co
potocznie zwane jest frekwencja wyborcza. Dostarcza ona informacji o przecigtnej
intensywnos$ci uczestnictwa obywateli w wyborach. Wyraza si¢ procentowym stosunkiem
liczby wyborcow, ktérzy wzigli udzial w wyborach (pobrali karty wyborcze i oddali glosy
wazne i niewazne lub ich nie oddali), do liczby wyborcéw uprawnionych do gtosowania. W
celu mierzenia frekwencji postugujemy si¢ dwoma wskaznikami. Pierwszy, czesciej
stosowany, pod okresleniem uprawnionych do glosowania rozumie wyborcéw
zarejestrowanych (registered voters), tzn. tych ktoérzy figuruja w rejestrach/spisach
wyborczych, umieszczonych tam z urzgdu (automatycznie) czy tez na podstawie wlasnej
rejestracji. Drugi, stosowany w kontekscie badan poréwnawczych frekwencji wyborczej na
swiecie, za uprawnionych do glosowania uwaza si¢ wszystkich dorostych
obywateli/wyborcéw (voters czy tez voting age population). To rozrdznienie jest istotne
zwlaszcza w stosunku do tych panstw, gdzie wyborca zobowigzany jest zarejestrowac sig, aby
moc zagtosowac, czy tez do tych, gdzie nie cata dorosta cze$¢ spoleczenstwa uwzgledniana
jest w rejestrach/spisach wyborczych. Z tego tez zréznicowania na ,faktycznych” i
,potencjalnych” wyborcow frekwencj¢ wyborczg podaje si¢ w dwoch wymiarach. W Polsce
oficjalne dane frekwencji wyborczej Panstwowej Komisji Wyborczej podawane w oparciu o
liczbe uprawnionych do glosowania (figurujacych w spisach wyborczych) i liczbe wydanych
kart do glosowania. Nie bierze si¢ pod uwage liczby waznych i1 niewaznych gloséw. Liczba
wydanych kart do gtosowania r6zni si¢ z reguly nieznacznie z liczba kart wyjetych z urny
wyborczej, np. w wyborach prezydenckich w Polsce w 2001 roku réznica ta przy udziale w
glosowaniu blisko 18 mln wyborcéw wyniosta 9 560. Natomiast w Stanach Zjednoczonych
przy obliczaniu frekwencji wyborczej bierze si¢ pod uwage liczb¢ waznie oddanych glosow.
W opracowaniu partycypacja wyborcza, jako forma aktywnosci politycznej, begdzie
traktowana szerzej, nie bedzie ogranicza¢ si¢ do udziatu w glosowaniu, ale dotyczy¢ takze
bedzie faktycznej realizacji biernego prawa wyborczego. Priorytetowe miejsce zajmuje
kategoria ,,partycypacja wyborcza kobiet”, ktora bedzie dotyczy¢ ilosciowego udziatu kobiet
w wyborach (odsetek glosujacych, odsetek kandydujacych i odsetek uzyskanych mandatéw)
przy czym szczegdlna uwaga bedzie zwrdécona na rozwigzania legislacyjne dotyczace
zwiekszenia tej partycypacji. Dlatego tez jedng z podstawowych kategorii bedzie uzyteczne
pojecie ,,reprezentacji politycznej kobiet”. Réwna reprezentacja kobiet w parlamencie bedzie

utozsamiana z parytetem pici, czyli 50% udzialem kobiet, a zrbwnowazona reprezentacja



kobiet w parlamencie begdzie dotyczyta sytuacji, w ktérej udzial kobiet w parlamencie osigga

co najmniej 30% lub 1/3 ogétu paurlalmentarzyst(’)w13 .

Stan badan nad partycypacja wyborcza kobiet
Na temat partycypacji politycznej, w tym wyborczej kobiet istnieje do$¢ pokazna
literatura przedmiotu. Na Zachodzie, a zwtaszcza w Stanach Zjednoczonych badania w tym
zakresie prowadzone sg, najczesciej w ramach gender studies, od kilku dekad. Wéréd badaczy
dominujg kobiety, a znaczacy i wydaje si¢ ze najwigkszy dorobek w tym zakresie posiada
Amerykanka Pippa Norris, autorka na ten temat: monografiil4, redakcji prac zbiorowychls,

rozdziatéw w ksiazkach'® oraz kilkudziesigciu artykuléw w periodykach naukowych”.

" Na temat parytetu oraz ustawowych i dobrowolnych kwot w wyborach parlamentarnych w dalszej czeéci
opracowania.

4 Zob. m.in.: P. Norris, L. Reinner, Politics and Sexual Equality: The Comparative Position of Women in
Western Democracies, Boulder 1987; P. Norris, J. Lovenduski, Political Recruitment: Gender, Race and Class
in the British Parliament, Cambridge 1995; R. Inglehart, P. Norris, Rising Tide: Gender Equality and Cultural
Change around the World, New York 2003 (wydanie polskie: R. Inglehart, P. Norris, Wzbierajgca fala.
Roéwnouprawnienie plci a zmiana kulturowa na swiecie, Warszawa 2009); P. Norris, Electoral Engineering:
Voting Rules and Political Behavior, Cambridge 2004 (rozdziat 8. w cz¢éci III pt. Women’s Representation); P.
Norris, Radical Right: Voters and Parties in the Electoral Market, New York 2005.

15 7Zob. m.in.: Gender and Party Politics, ed. by P. Norris, J. Lovenduski. London 1993; Different Voices,
Different Roles: Women and Politics in the United States and Europe, ed. by P. Norris, M. Githens, J.
Lovenduski, New York 1994; Women in Politics, ed. by P. Norris, J. Lovenduski, Oxford 1996; Women, Media
and Politics, ed. by P. Norris, New York 1997, Elections and Voting Behaviour: New Challenges, New
Perspectives, ed. by P. Norris, Aldershot 1998.

'® Zob. m.in.: P. Norris, Electoral Systems and Women in Legislative Elites, w: Political Leadership in
Democratic Societies, ed. by A. Mughan, S. C. Patterson, Chicago 1991, s. 136-144; P. Norris, W. Rule,
Women’s Under-representation in Congress: Is our Electoral System the Culprit?, w: United States Electoral
Systems: Their Impact on Women and Minorities, ed. by J. Zimmerman, W. Rule, Vol. 2, New York 1992, s. 41-
54; P. Norris, Equality Strategies in the UK, w: Sex Equality Policy in Western Europe, ed. by F. Gardiner.
London 1997, s. 46-59; P. Norris, Gender: A Gender-Generation Gap?, w: Critical Elections: British Parties
and Voters in Long-term Perspective, ed. by G. Evans, P. Norris. London 1999, s. 148-163; P. Norris, Women’s
Representation and Electoral Systems, w: The International Encyclopedia of Elections, ed. by R. Rose,
Washington 2000, s. 348-351; P. Norris, Breaking the Barriers: British Labour Party Quotas for Women, w: Has
Liberalism Failed Women? Assuring Equal Representation in Europe and the United States, ed. by J. Klausen,
C. S. Maier, New York 2001, s. 89-110; P. Norris, Gender and Contemporary British Politics, w: British Politics
Today, ed. by C. Hay, Cambridge 2002, s. 38-59; P. Norris, The Gender Gap: Theoretical Frameworks and New
Approaches, w: Women and American Politics: New Questions, New Directions, ed. by S. Carroll, Oxford 2003,
s. 146-172; P. Norris, R. Inglehart, It’s the Women, Stupid, w: Women’s Rights, ed. by J. Curry, New York 2005;
P. Norris, R. Inglehart, Gendering Social Capital: Bowling in women’s leagues?, w: Gender and Social Capital,
ed. by B. O’Neill, New York 2005, s. 73-98; P. Norris, New Feminist Challenges to the Study of Political
Engagement, w: The Oxford Handbook of Political Behavior, ed. by R. J. Dalton, H-D Klingeman, New York
2007, s. 724-743; P. Norris, R. Inglehart, The Developmental Theory of the Gender Gap, w: Women, Gender and
Politics: A Reader, ed. by M. L. Krook, S. Childs, Oxford 2010.

7 Wsréd ostatnich jej artykuléw mozna wymieni¢: P. Norris, R. Inglehart, Cultural Obstacles to Equal
Representation, “Journal of Democracy” 2001, Vol. 12, No. 3, s. 126-140; R. Inglehart, P. Norris, C. Welzel,
Gender Equality and Democracy, “Comparative Sociology” 2003, Vol. 1, No. 3-4, s. 321-346; P. Norris, The
Impact of Electoral Reform on Women’s Representation, “Acta Politica” 2006, Vol. 41, s. 197-213.



W Polsce problematyka partycypacji wyborczej kobiet zyskuje coraz wicksze
zainteresowanie. Podobnie jak na Zachodzie badaniami zajmujg si¢ gtéwnie kobiety, a przede
wszystkim Renata Siemienska'®, a takze Matgorzata Fuszara'. Monografi¢ dotyczaca
instytucjonalnych mechanizméw zwickszania udziatu kobiet w strukturach politycznych
przygotowat Eukasz Wawrowski?’. Prace podobnego zakresu tematycznego sa autorstwa:
Ewy Malinowskiej, Sylwii Spurek i Doroty Fukasz?'. Problematyka partycypacji wyborczej
kobiet badana jest najczeSciej poprzez pryzmat polskiej rzeczywisto$ci, w tym z

odniesieniami do panstw Unii Europejskiej??, a znacznie rzadziej w wymiarze teoretycznym,

'8 Najbardziej znane publikacje R. Siemienskiej to dwie prace zbiorowe: Aktorzy zycia publicznego: pte¢ jako
czynnik réznicujgcy, pod red. R. Siemienskiej, Warszawa 2003; Pfeé, wybory, wiadza, pod red. R. Siemienskiej,
Warszawa 2005. Poza tym zob. m.in. monografie i artykuty: R. Siemienska, Ple¢, zawod polityka: kobiety w
zyciu publicznym w Polsce, Warszawa 1990; R. Siemiefiska, Pte¢ a wybory: od wyboréw parlamentarnych do
wyboréw prezydenckich, Warszawa 1997; R. Siemienska, Nie mogq, nie chcg czy nie potrafig?: o postawach i
uczestnictwie politycznym kobiet w Polsce, Warszawa 2000; R. Siemienska, Wybrane i glosujqce. Kobiety w
wyborach parlamentarnych Il Rzeczypospolitej, w: Kobiety: dawne i nowe role, Warszawa 1994, s. 27-44; R.
Siemienska, Polacy i Polki w zyciu publicznym, w: Aktorzy Zycia publicznego: pteé¢ jako czynnik roznicujgcy,
pod red. R. Siemienskiej, Warszawa 2003, s. 216-236; R. Siemienska, Kobiety wsrod kandydatow i wybranych w
wyborach samorzgdowych a cechy elektoratow w wyborach do samorzgdow terytorialnych w 2002 roku, w:
Pteé, wybory, wltadza, pod red. R. Siemienskiej, Warszawa 2005, s. 75-86; R. Siemienska, Mechanizmy
zwiekszania reprezentacji kobiet w parlamencie — 7 perspektywy doswiadczen polskich wyboréw w 2001 roku,
w: Pte¢, wybory, wladza, pod red. R. Siemienskiej, Warszawa 2005, s. 55-74; R. Siemienska, Pte¢ a przekonanie
o efektywnosci dziatan politycznych obywateli i zainteresowanie wyborami (parlamentarnymi w 2001 roku i
samorzgdowymi w 2002 roku), w: Ple¢, wybory, wiadza, pod red. R. Siemienskiej, Warszawa 2005, s. 35-54.

' Monografie i prace zbiorowe: Kobiety w Polsce na przetomie wiekéw. Nowy kontrakt pitci?, pod red. M.
Fuszary, Warszawa 2002; M. Fuszara, Kobiety w polityce, Warszawa 2006 (rozdzial IV pt. , Niedokonczona
demokracja” — kobiety, mezczyzni i wladza, s. 83-111); M. Fuszara, Wspdipraca czy konflikt: panstwo, Unia i
kobiety, Warszawa 2008; M. Fuszara, Kobiety, mezczyzni i parytety, ,,Analizy i Opinie” 2009, nr 98.

Artykuty: M. Fuszara, Rola kobiet w polityce w ich wlasnych opiniach i programach partii politycznych przed
wyborami 1993, w: Kobiety: dawne i nowe role, Warszawa 1994, s. 45-60; M. Fuszara, Zmiany w swiadomosci
kobiet w Polsce lat dziewiecdziesigtych, w: Kobiety w Polsce na przetomie wiekow. Nowy kontrakt ptci?, pod
red. M. Fuszary, Warszawa 2002, s. 13-38. M. Fuszara, Réwne szanse czy bariery? Kobiety w parlamencie
Polski i Macedonii, ,,Societas/Communitas” 2008, nr 6; M. Fuszara, Walka Polek o prawa wyborcze, w: O
spoteczenstwie, moralnosci i nauce, pod red. W. Pawlik, E. Zakrzewskiej, Warszawa 2008.

* £.. Wawrowski, Polityka réwnych szans. Instytucjonalne mechanizmy zwiekszania partycypacji kobiet w
strukturach politycznych na przyktadzie panstw Unii Europejskiej, Toruf 2007. Publikacja ta jest ksigzkowa
wersjg obronionego doktoratu na Wydziale Nauk Spotecznych Uniwersytetu Slaskiego w 2005 roku (promotor:
Sylwester Wrébel).

2I'E. Malinowska, Feminizm europejski. Demokracja parytetowa a polski ruch kobiet. Socjologiczna analiza
walki o réwnouprawnienie ptci, £.6dz 2002; S. Spurek, Partie, kobiety, wybory, £.6dz 2002; D. Lukasz, Parytet
pici w regulacjach wybranych panstw UE, ,,Analizy BAS” 2010, nr 6(31).

2 M. Chetmowska, K. Dtuga, Partia Kobiet w Polsce na tle innych ugrupowan kobiecych w Europie w swietle
wynikow wyborow parlamentarnych w 2007 roku, w: Kampanie wyborcze — studium przypadku, pod red. J.
Marszatek-Kawy, Torun 2009; W. Cwalina, A. Falkowski, Marketing polityczny — perspektywa psychologiczna,
Gdansk 2005, s. 217-218; K. Dojwa, Kobiety w wyborach samorzgdowych w Polsce (1990-2002), ,,Samorzad
Terytorialny” 2005, nr 4; U. Jakubowska, Jakie szanse w wyborach prezydenckich majq kobiety? Badania
eksperymentalne wsrod mlodziezy, ,,Studia Socjologiczne” 2010, nr 2(197), s. 31-52; Z. Janowska, Uczestnictwo
kobiet w zZyciu zawodowym i politycznym — polska rzeczywistos¢ a wymagania Unii Europejskiej, ,,Polityka
Spoteczna” 2000, nr 1; J. Kurczewski, Rownouprawnienie piciowe reprezentacji w opinii polskich
parlamentarzystow, w: Kobiety w Polsce na przetomie wiekéw. Nowy kontrakt ptci?, pod red. M. Fuszary,
Warszawa 2002, s. 13-38; J. Kurczewski, Rodzynki w zakalcu czyli o reprezentacji kobiet w reprezentacji
Narodu, ,,Societas/Communitas” 2008, nr 6; W. Peszynski, Kobiety w wyborach do Sejmu RP 1991-2005, w:
Pte¢ w zZyciu publicznym, pod red. M. Jezinskiego, M. Winctawskiej, B. Brodzinskiej, Torun 2009, s. 185-196;
M. Piechowicz, Kobiety w Parlamencie Europejskim po wyborach z czerwca 2009 roku w tle polityki



czy tez w wymiarze praktyki ogdlnos$wiatowej”. Ostatnio, w zwiazku z kampaniami
majacymi na celu zwigkszenie udziatu kobiet w organach przedstawicielskich oraz projektami

legislacyjnymi w tym zakresie swoje opinie wyrazili znawcy prawa konstytucyjnego™*.

Cenzus plci - rys historyczny

Przez dtugi okres funkcjonowania demokracji parlamentarnych partycypacja wyborcza
kobiet nie miala miejsca z prostego powodu, a mianowicie funkcjonowania cenzusu pici.
Wykluczenie ich z udziatu w wyborach miato przede wszystkim podioze kulturowe. W
cywilizacji zachodniej i innych przez stulecia obowigzywata tradycja oraz normy obyczajowe,
ktére umiejscawialy kobiety poza nawiasem praw politycznych. Przystugiwaty one jedynie
glowie rodziny, czyli m¢zczyznie. Rola kobiety ograniczata si¢ do funkcji prokreacyjnych,
wychowania potomstwa i prowadzenia domu. Jej status wyznaczata pozycja meza. Nie bez
znaczenia byly bariery psychologiczne. Ponadto istotne byly aspekty demograficzno-
polityczne. Kobiety z reguly stanowily nieco ponad potowe dorostych obywateli panstwa.
Dlatego tez jako nowa grupa wyborcéw postrzegane byly jako ,,masa krytyczna”, ktéra mogta
dokona¢ zasadniczych przesuni¢¢ na scenie politycznej. Uwazano, ze ,,kobiety jako ulegajace
bardziej uczuciom niz rozumowi, uprawialyby polityke chwiejng i1 krancowa, ze wreszcie ta
ich polityka rzadko bylaby samodzielna, poniewaz kobieta pozostaje zwykle pod obcym

wpltywem, czy to bedzie maz, ojciec, opiekun, czy, jak w krajach katolickich, proboszcz;

rownosciowej Unii Europejskiej, w: Wybory do Parlamentu Europejskiego. Prawne, polityczne i spoteczne
aspekty wyborow, pod red. A. Sokali, B. Michalaka, A. Frydrych, R. Zych, Torun 2010, s. 323-337; J.
Piesniewska, Srodowisko lokalne i ponadlokalne jako kontekst wynikéw wyborczych kobiet w wyborach
samorzgdowych 1998 i 2002 roku, w: Ple¢, wybory, wtadza, pod red. R. Siemienskiej, Warszawa 2005, s. 121-
143; E. Piotrewicz, K. Maltkowska, Wizerunek polityczny kobiet-politykow w kampanii parlamentarnej w Polsce
w 2007 roku, w: Kampanie wyborcze — studium przypadku, pod red. J. Marszalek-Kawy, Torun 2009; F.
Raciborski, Czy wyborcy preferujq mezczyzn?, w: Pleé, wybory, wiladza, pod red. R. Siemienskiej, Warszawa
2005, s. 87-120; A. Sznajder, Medialny wizerunek kobiety kandydujgcej w Polsce na urzqd prezydenta w 2005
roku, Henryki Bochniarz, w: Media w wyborach. Kampanie wyborcze. Media w polityce, pod red. T. Sasinskiej-
Klas, Toruf 2007, s. 335-351; M. Sroda, Kobiety i wtadza, Warszawa 2009; L. Wawrowski, Partycypacja kobiet
w Zyciu politycznym w opinii spoteczenstwa polskiego, ,,Wroctawskie Studia Politologiczne” 2004, nr 4.

2 A. Dorabialska, (przekl. i oprac.), Hiszpania: wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 29 stycznia 2008 r. w
sprawie konstytucyjnosci wprowadzenia obowigzku zachowania parytetu ptci na listach wyborczych (sygn. STC
12/ 2008), ,,Przeglad Sejmowy” 2008, nr 5(88); M. Dorenda, M. Matuszak, Kampanie prezydenckie kobiet —
Segolene Royal i Hillary Clinton, w: Kampanie wyborcze — studium przypadku, pod red. J. Marszatek-Kawy,
Torun 2009; G. Kryszen, Ksztattowanie reprezentacji parlamentarnej kobiet w swietle standardéw wyboréw
demokratycznych, w: Zagadnienia prawa parlamentarnego. Materiaty z XLVIII Ogélnopolskiego Zjazdu
Katedr i Zaktadow Prawa Konstytucyjnego, Serock, 1-3 czerwca 2006 r., pod red. M Granata, Warszawa 2007,
s. 339-348; W. Malendowski, Polityczna emancypacja kobiet, w: Kobiety w polityce. Wybrane problemy, pod
red. W. Malendowskiego, Poznan 1995; A. Zukowski, Wybory a reprezentacja polityczna kobiet, ,Studia
Wyborcze” 2007, t. 3, s. 45-68.

# Zob. m.in.: K. Skotnicki, Opinia prawna na temat dopuszczalnosci ustanowienia parytetéw na listach
kandydatéw, Biuro Analiz Sejmowych - WAUiP-113/10, Warszawa, 4 lutego 2010 r.; A. Szmyt, Uwagi w
sprawie parytetéw wyborczych, Biuro Analiz Sejmowych - WAUiP-113/10, Warszawa, 12 lutego 2010 r.



gdyby za$ kobiety gtosowaty inaczej niz ich ojcowie i bracia, to wniostoby to ferment walk
politycznych do rodziny, ktéra wtasnie powinna by¢ srodowiskiem, dajagcym wytchnienie od
burz zycia politycznego”zs.

Oprécz dziatalnosci sufrazystek (od tac. suffragium tzn. glos wyborczy/prawa
wyborcze) oraz innych organizacji kobiecych nie bez znaczenia byta podbudowa teoretyczna
ruchéw walczacych o prawa wyborcze dla kobiet, zwlaszcza autorstwa mezczyzn — wielkich
myslicieli, m.in. Jeana Antoine’a Nicolasa Caritata markiza de Condorceta (1743-1794), a w
szczegblnosci  Johna Stuarta Milla (1806-1873). J. de Condorcet jako jeden z pierwszych
domagat si¢ przyznania kobietom czynnego prawa wyborczego, i z tego wzgledu uznawany
jest za prekursora tzw. ,,pierwszej fali” feminizmu (lata 1840-1920)*°. Z kolei J. S. Mill byt
przewodniczacym ,,Stowarzyszenia na rzecz Praw Wyborczych Kobiet” (,,Women’s Suffrage
Society”). W swoich dzietach gtosit réwno$¢ mezczyzn i kobiet, walczyl z negatywnymi
stereotypami wobec kobiet oraz domagat sie ich udziatu w wyborach®’. W 1867 roku jako
pierwszy parlamentarzysta w historii Izby Gmin ztozyt projekt ustawy przyznajacej kobietom
prawa wyborcze.

Wsréd kobiet na uwage zastugujg publikacje Marie Olympe Aubry de Gouges, Marry
Wollstonecraft i Sarah Stickney Eblis®™. Réwniez Polki maja zastugi w propagowaniu
przyznania praw wyborczych kobietom (m.in. Zofia Daszynska-Golinska, Paulina Kuczalska-
Reinschmit, Walentyna Najdus)29.

Postulaty przyznania praw wyborczych kobietom popieraly przede wszystkim partie o
orientacji lewicowe;j.

Z reguty, a zwlaszcza poczatkowo przyznawanie kobietom praw wyborczych miato
charakter procesu rozciagnig¢tego w czasie, a nie jednorazowego aktu. Najpierw przyznawano
kobietom prawo do glosowania, a nastgpnie prawo do kandydowania. Wyjatkiem byto
natomiast przyznawanie praw w odwrotnej kolejnosci (np. niektére stany w USA, Norwegia i

Holandia). Waznym wyznacznikiem przy nabywaniu tych praw przez kobiety byl wiek, stan

» J. Makowski, Zarys prawa wyborczego, Warszawa 1918, s. 10.

6 J. de Condorcet swoje credo wylozyt w artykule pt. ,.De I'admission des femmes au droit de cité” (O nadaniu
kobietom praw obywatelskich) opublikowanym w 1790 roku.

71 S. Mill, On Liberty, London 1859; I. S. Mill, The Subjection of Women, London 1869 (polski przektad pt.
Poddanstwo kobiet ukazat si¢ w Krakowie juz w 1887 roku).

* M. 0. A. de Gouges, Les Droits de la Femme, Paris 1791; M. Wollstonecraft, A Vindication of the Rights of
Women: with Strictures on Political and Moral Subjects, London 1792; M. S. Ellis, The Women of England.
Their Social Duties and Domestic Habits, London 1839.

»7. Daszynska-Golinska, Prawo wyborcze kobiet, Warszawa 1918; P. Kuczalska-Reinschmit, Wyborcze prawa
kobiet, Warszawa 1908, w: Chcemy catego zycia. Antologia polskich tekstow feministycznych z lat 1870-1939,
pod red. A. Gérnickiej-Boratynskiej, Warszawa 1999; W. Najdus, O prawa dla kobiet w zaborze austriackim, w:
Kobieta i swiat polityki. Polska na tle porownawczym w XIX i w poczgtkach XX wieku. Zbior studiow, pod red.
A. Zarnowskiej, A. Szwarca, Warszawa 1994.



cywilny oraz wyksztalcenie, a takze majatek™ . Poza tym proces nadawania praw wyborczych
kobietom rdéznicowano ze wzgledu na szczebel wyboréw, najpierw wybory lokalne, a
nastepnie  wybory ogélnokrajowe’’. W pionierskim okresie prawa wyborcze kobiety
najtatwiej mogly uzyska¢ na najnizszym poziomie wyboréw. P6zniej czynne i bierne prawo
wyborcze kobiety uzyskiwaly jednocze$nie.

W zdecydowanej wigkszosci opracowan podaje si¢, ze pierwszym panstwem, ktére
przyznato prawa wyborcze kobietom byla Nowa Zelandia. Na poziomie ogdlnokrajowym
kobiety uzyskaty tam prawo gltosowania w 1893 roku, przy czym dopiero w 1919 roku mogty
kandydowaé™.

Przed I wojng $wiatowg jedynie w 4 panstwach §wiata kobiety miaty prawa wyborcze.
(Nowa Zelandia, Australia, Finlandia i Norwegia). Jak pisat w 1918 roku Julian Makowski
,znaczna wickszo$¢ konstytucji usuwa zupelnie kobiety od udzialu w wyborach™.
Argumentowat jednak, iz ,,(...) praktyka dowiodta, ze tam, gdzie kobiety sg dopuszczone do
wyboréw, walki partyjne tracg na swej ostrosci; poza tym kobiety stanowig najczesciej
element zachowawczy, skutecznie opierajacy si¢ wszelkiej agitacji demagogicznej™*. W
konteks$cie biernego prawa wyborczego stwierdzat, iz wystepuja wzgledem kobiet jeszcze
wieksze ograniczenia niz przy czynnym prawie wyborczym i uwazat, iz ,,nalezy je tutaj uznac
za bardziej uzasadnione”™.

Pozytywna ocena aktywno$ci spolecznej i zawodowej kobiet w czasie I wojny
Swiatowej przez dwczesne ,,meskie’” elity polityczne zaowocowata czgsciowym przyznaniem
im praw wyborczych po jej zakonczeniu w kilkunastu panstwach, przede wszystkim

europejskich. Polska konstytucja marcowa z 1921 roku, a wczesniej ordynacja wyborcza z

W Belgii wyjatki robiono dla kobiet gtéw rodzin oraz kobiet posiadajacych wyzsze wyksztatcenie. W Wielkiej
Brytanii poczatkowo prawo wyborcze uzyskaty kobiety zamezne, wilascicielki doméw i absolwentki
uniwersytetéw w wieku 30 lat i powyzej. W 1918 roku czynne prawo wyborcze mialy kobiety, ktére ukonczyty
30 lat, a w 1928 roku granic¢ te obnizono do 21 lat.

' W Turcji w uzupetnieniu do konstytucji z 8 kwietnia 1928 roku kobiety otrzymaty prawa wyborcze w trzech
etapach: w 1930 roku do rad miejskich, w 1933 do rad starszych i w 1934 roku, czynne i bierne prawo wyborcze
w wyborach parlamentarnych, do Zgromadzenia Narodowego. W podobny sposéb proces ten odbywal si¢ w
Stanach Zjednoczonych, przy czym rozpoczat si¢ znacznie wcze$nie;j.

* W 6wczesnym protektoracie Nowej Zelandii Wyspach Cooka kobiety takze w 1893 roku uzyskaty prawa
wyborcze, ale wcze$niej odbyty si¢ tam wybory niz w Nowej Zelandii. Przed 1983 rokiem kobiety mogty
glosowa¢ i kandydowa¢ tylko na nielicznych terytoriach. Kobiety, potomkowie buntownikéw ze statku
,Bounty”, czynne prawo wyborcze mialy na Wyspie Pitcairn (1838) oraz Wyspie Norfolk (1856). W Szwecji
czgéciowe prawa wyborcze kobiety mialy juz w 1862 roku. Na Wyspie Man begdacej terytorium zaleznym
korony brytyjskiej kobiety mogty tam glosowaé od 1893 roku, a od 1881 roku prawo to przystugiwato kobietom
posiadajacym nieruchomosci.

37, Makowski, op. cit., s. 10.

34 Ibidem, s. 11.

3 Ibidem, s. 17.



1918 roku nalezaty do jednych z pierwszych na $wiecie, ktére sankcjonowaty ten stan
rzeczy ’.

Dopiero jednak po II wojnie §wiatowej kobiety coraz powszechniej uzyskiwaty dostep
do uczestnictwa w wyborach. Bezposrednio po jej zakonczeniu liczba takich panstw wzrosta
do 83. Kolejna fala przyznawania praw wyborczych kobietom zwigzana byla z procesami
dekolonizacyjnymi, gtéwnie w Afryce 1 Azji, a takze Oceanii. W 1970 roku liczba tych
panstw wyniosta 171. Jednakze jeszcze w okoto 20 panstwach prawa te przyznawano w
latach 70., 80. 1 90. XX wieku. Proces ten sporadycznie dotyczyt poczatkow XXI wieku.

Ze wzgledu na zréznicowanie geograficzne podkresla si¢, iz kobiety najwczesniej
prawa wyborcze nabywaty w Europie, a pierwsza w tym wzgledzie byta Finlandia (wéwczas
kraj autonomiczny w ramach Rosji). W procesie tym przodowaly panstwa nordyckie,
wspomniana Finlandia (czynne prawo wyborcze 1906/bierne prawo wyborcze 1906) i
Norwegia (1913/1907)*" oraz Dania (1915/1915) i Islandia (1915/1915). Bezposrednio po I
wojnie §wiatowej prawa wyborcze kobiety uzyskaty w: Austrii, Belgii Estonii, Holandii,
Irlandii, Luksemburgu, Niemczech, na Litwie i Lotwie, Polsce, Rosji Radzieckiej, Szwecji, na
Wegrzech, Wielkiej Brytanii. W Belgii, Irlandii i Wielkiej Brytanii petni¢ praw wyborczych
kobietom przyznano w pézniejszym okresie, np. w tym ostatnim panstwie w 1928 roku’. Po
zakonczeniu II wojny Swiatowe] w kolejnych panstwach europejskich przyznano czynne i
bierne prawo wyborcze: Albania, Bulgaria, Francja, Jugostawia, Malta, Rumunia, Wtochy.

Na podkreslenie zastuguje stosunkowo p6zne przyznanie pelnych praw wyborczych w
panstwach potudniowej Europy o gleboko tradycyjnych uktadach spotecznych oraz
panujacych tam systemach autorytarnych i totalitarnych, np. w Grecji w 1952 roku. W
Portugalii od 1931/1933 roku prawa wyborcze posiadaly jedynie kobiety z wyksztalceniem
srednim i wyzszym, a w 1946 roku prawa te rozciggni¢to na glowy gospodarstw domowych i
kobiety zamezne ptacace podatki. Dopiero od rewolucji ,,gozdzikow” wszystkim kobietom

przyznano prawa wyborcze (1974). Z kolei w Hiszpanii, gdzie prawa wyborcze dla kobiet

3 Wyborca do Sejmu jest kazdy obywatel panstwa bez réznicy pici... (art. 1) oraz iz, ,, Wybierani do Sejmu sa
wszyscy obywatele (obywatelki) panstwa posiadajacy czynne prawo wyborcze (...)” (art. 7), zob. L.
Nowodworski, O ordynacji wyborczej do pierwszego Sejmu polskiego. Wyjasnienia i wskazowki praktyczne,
Warszawa 1918, s. 8, 10.

7 W Norwegii przy przyznaniu w 1907 roku biernego prawa wyborczego dla kobiet obowiazywat cenzus
majatkowy (ptacenie podatku dochodowego w miastach w wysokosci 400, a na wsi 300 koron — od mezczyzn
nie wymagano tego cenzusu)), a od 1901 roku kobiety miaty ograniczone czynne prawo wyborcze w wyborach
lokalnych.

* W Islandii petnia praw wyborczych dla kobiet byta od 1920 roku. Natomiast od 1915 roku prawa wyborcze
obejmowaly kobiety, ktére miaty 40 i wigcej lat.

¥ Na podstawie: http://www.ipu.org, http://www.db-decision.de/CoRe; Suffrage and Beyond: International
Feminist Perspectives, ed. by C. Daley, M. Nolan, Auckland 1994.



obowigzywaty od 1931 roku, po dojsciu do wladzy gen. Francisco Franco w 1936 roku nie
mogty one glosowac i kandydowa¢ az do 1976 roku.

W Szwajcarii, w kraju gdzie wybory powszechne odbywaty si¢ od 1848 roku
kobietom przyznano prawa glosu na poziomie federalnym dopiero w 1971 roku (w dwéch
potkantonach kobiety nadal pozbawione byly biernego i czynnego prawa wyborczego w
wyborach do Rady Kantonéw oraz w wyborach 1 gtosowaniach kantonalnych).

Wsréd panstw Europy Zachodniej pézno prawa wyborcze przyznano kobietom w
matych panstewkach: San Marino (1959/1973), Monako (1962/1962), Andorze (1970/1970),
a najpozniej w Liechtensteinie w 1984 roku (czynne i bierne prawo wyborcze).

Na kontynencie amerykanskim stosunkowo szybko kobiety uzyskiwaly prawa
wyborcze w jej czeSci pdéinocnej, w poszczegllnych stanach USA, za§ na poziomie
ogdblnokrajowym w Kanadzie w 1920 roku, przy czym kobiety pochodzenia brytyjskiego i
francuskiego uzyskaty te prawa dwa lata wezesniej*.

Proces przyznawania praw wyborczych kobietom w Stanach Zjednoczonych byt
bardzo zréznicowany*'. Prawa te przyznawano kobietom najpierw na poziomie lokalnym
stanowym, a potem dopiero w wyborach federalnych. Czasami prawa te mialy charakter
okresowy, jak np. w stanie New Jersey kobiety, posiadajace wlasnos¢, mogty gtosowaé w
latach 1776-1807. Notabene stracily tam prawa wyborcze woéwczas kiedy przyznano je
wszystkim mezczyznom. Do 1899 roku kobiety mogly gtosowa¢ w wyborach rad szkolnych
w okoto 20 stanach i jedynie w 4 stanach mogty wybiera¢ ich wtadze - Wyoming (1869),
Utah (1870), Waszyngton (1883) i Montana (1887), tzn. miaty te same prawa wyborcze co
mezczyzni. Warto wspomnie€, iz w stanie Waszyngton Sad Najwyzszy w 1887 roku uznat
przyznanie praw wyborczych kobietom za niekonstytucyjne. Jeszcze do 1910 roku tylko w 5
stanach zagwarantowano kobietom prawo glosowania we wszystkich poziomach wyboréw -
Wyoming (1890), Kolorado (1893), Utah (1896), Idaho (1896) i Waszyngton (1910). W
nastepnych latach kolejne stany przyznawaly pelne lub czesciowe prawa wyborcze dla

kobiet*”. Dopiero jednak w 1920 roku 19. poprawka do konstytucji USA ostatecznie

% Jeszcze wcze$niej kobietom przyznawano prawa wyborcze w poszczeglnych stanach Kanady: Alberta,
Manitoba i Saskatchewan (1916), Kolumbia Brytyjska, Ontario (1917), Nowy Brunszwik, Nowa Szkocja (1918).
Ponadto prawa wyborcze nabyly juz w 1917 roku te kobiety pochodzenia europejskiego, ktére stuzyty w sitach
zbrojnych lub byly bliskimi krewnymi Zolnierzy.

*! Konstytucja Stanéw Zjednoczonych (1787), mienigca si¢ okre§leniem pierwszej demokratycznej ustawy
zasadniczej na S$wiecie, przyznawala prawa wyborcze tylko bialym mezczyznom posiadajacym majatek i
ptacacym podatki.

2 Byly to nastepujace stany: Kalifornia (1911); Arizona, Kansas, Oregon (1912); Alaska, Illinois (1913);
Montana, Newada (1914); Arkansas, Indiana, Michigan, Nebraska, Nowy Jork, Ohio, Rhode Island, Péinocna
Dakota (1917).
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zagwarantowala kobietom prawa wyborcze (,,Stany Zjednoczone ani jakikolwiek Stan nie
moze pozbawi¢ ani ograniczy¢ praw wyborczych obywateli Stanéw Zjednoczonych ze
wzgledu na ptec”).

W Ameryce Lacinskiej proces przyznawania praw wyborczych kobietom ulegt
przyspieszeniu po II wojnie $wiatowej. Chociaz poczatki dotycza lat 30. i 40.*. Na poczatku
lat 50. proces ten objat wyspy na Karaibach chociaz dopiero p6zniej otrzymaty one autonomi¢
wewnetrzng, a nastepnie niepodlegloéc'44. W zasadzie w latach 50. XX wieku we wszystkich
niepodlegltych panstwach Ameryki fLacinskiej kobiety mialy prawa wyborcze: Boliwia
(1952), Meksyk (1953), Belize (1954), a niepodlegtos¢ uzyskato w 1981 roku, Nikaragua,
Peru (1955), Honduras (1956/1957), Kolumbia (1957). Za wyjatek podaje si¢ Ekwador, gdzie
kobiety uzyskaly petni¢ praw wyborczych dopiero w 1967 roku, chociaz ograniczone prawa
wyborcze dla kobiet wprowadzono tam juz w 1929 roku.

W Azji najpierw kobiety uzyskaly prawa wyborcze w azjatyckich republikach
Zwiazku Radzieckiego (lata 1921-1927) oraz takze w komunistycznej Mongolii (1924).
Podaje si¢ nawet, ze w Uzbekistanie jako republice radzieckiej dopiero w 1938 roku kobietom
przyznano prawa wyborcze. W latach 30. zaledwie w kilku panstwach azjatyckich
dopuszczano kobiety do udziatlu w wyborach: Cejlon (obecnie Sri Lanka) (1931), Tajlandia
(1932), Turcja (1934), Filipiny (1937). W Indiach chociaz prawa wyborcze przyznano
kobietom w 1935 roku, ale zalezaly one od cenzuséw wyksztalcenia i majatkowego — pelnia
tych praw zostala przyznana wraz z uzyskaniem niepodlegtosci w 1949 roku. Po II wojnie
swiatowej w wiekszosci przypadkow wraz z uzyskiwaniem niepodlegtosci kobiety nabywaty
prawa wyborcze lub okresy te byly prawie zbiezne, np. Malezja (1955), a niepodlegtos¢
(1957); Singapur (1957), a autonomia (1959). Zdarzaty si¢ przypadki, ze okresy te byly
dluzsze, m.in. Liban — niepodlegtos¢ 1943, prawa wyborcze - 1952/1953. W Afganistanie
kobiety mogty glosowaé od 1965 roku, ale cenzus pici obowigzywal tam za rzagdéw talibéw
(lata 1996-2002), kobiety mogty dopiero gtosowaé¢ po ich obaleniu w maju 2004 roku w
wyborach prezydenckich.

Szczegdlnym wyjatkiem w Azji byly panstwa arabskie, gdzie przyznawanie prawa
kobietom bylto procesem dlugotrwalym i do konca jeszcze nie zakonczonym: Iran (1963),

Jordania (1974) - w wyborach parlamentarnych pierwszy raz kobiety wzigty udzial w 1989

“ Byly to nastepujace panstwa: Brazylia (1932/1934), Urugwaj (1932), Kuba (1934), Salwador (1939),
Dominikana (1942), Jamajka (1944), Gwatemala, Panama, Trynidad Tobago (1945), Argentyna, Wenezuela
(1947), Chile (1949), Kostaryka (1949), Haiti (1950).

* Dotyczyto to nastgpujacych wysp: Antigua, Barbados, Dominika, Grenada, Kitts i Nevis, Saint Lucia, Saint
Vincent i Grenadyny.
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roku, Irak (1980). Specyficzna sytuacja istniata i istnieje w niektérych panstwach lezacych
nad Zatoka Perska. Jeszcze na poczatku XXI wieku kobiety nie wszedzie moga skorzystac z
praw wyborczych (Bahrajn 2002), Kuwejt (2005).

W Afryce obowigzywata prawidlowos¢, iz wraz z uzyskaniem niepodleglosci petnie¢
praw wyborczych uzyskiwaly kobiety. Ostatnim panstwem, ktére uzyskato niepodlegtos¢ i
tym samym przyznano kobietom prawa wyborcze byta Namibia (1989)*. Dosé specyficzna
byla sytuacja w Nigerii. Przyznanie praw wyborczych zwigzane byto z podziatlem panstwa na
cze$¢ wschodnig 1 zachodnig. We wschodniej Nigerii prawa te kobiety nabyty w 1954 roku, a
w zachodniej Nigerii rok pdzniej, przy czym dotyczyto to tylko kobiet, ktore ptacily podatki.

Wczesniej w 4 niepodlegtych panstwach Afryki — Egipt, Etiopia, Liberia i Unia
Potudniowej Afryki sytuacja przedstawiala si¢ nastgpujaco: w Egipcie kobiety nie mialy praw
wyborczych, w Liberii i Etiopii uzyskaty je odpowiednio w 1946 (cenzus majatkowy) i 1955
roku. Podaje si¢, ze w Liberii petne prawa wyborcze kobiety uzyskaty dopiero w 1984 roku.
W Unii Potudniowej Afryki prawa wyborcze od 1930 roku mialy jedynie biale kobiety. W
RPA (dawniej Unia Potudniowej Afryki) czarne kobiety podobnie, jak i czarni me¢zczyzni
prawa wyborcze na poziomie ogélnokrajowym uzyskali w 1994 roku. Ponadto w niektérych
koloniach francuskich - Kamerun, Senegal i Togo kobiety uzyskaly prawa wyborcze juz w
latach 1945-1946. Réwniez w Somalii kobiety uzyskaty prawa wyborcze wczesniej (1956)
niz ogloszono niepodlegtos¢ (1960). Ta sama prawidtowos¢ dotyczyta: Ztotego Wybrzeza
(Ghana) prawa (1954), niepodlegtos¢ (1957) oraz Sierra Leone prawa (1951), a niepodlegtos¢
10 lat p6znie;.

Rzadko natomiast wspomina si¢, ze na kontynencie afrykanskim ograniczone prawa
wyborcze przyznano kobietom juz w 1919 roku w Rodezji — czynne i bierne prawo wyborcze,
bazujace  na S$rodkach finansowych me¢za pod warunkiem ze kobieta nie byla w
poligamicznym zwigzku malzenskim. Czynne prawo wyborcze wszystkie kobiety uzyskatly
tam w 1957 roku, a bierne prawo w 1978 roku, co taczylo si¢ z uzyskaniem niepodlegltosci

przez Zimbabwe.

* Do wyjatkéw mozna zaliczy¢ Republike Srodkowoafrykanska, ktéra uzyskata niepodlegtos¢ w 1958 roku, a
pelne prawa wyborcze kobietom zostalty zagwarantowane dopiero w 1986 roku. W Maroko réznica ta byla
mniejsza, w 1956 roku uzyskato niepodleglo$¢, a w 1963 roku kobiety uzyskaly prawa wyborcze, za§ w
Mauretanii okres ten wynidst 5 lat.
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W  Oceanii w przyznawaniu praw wyborczych kobietom na poziomie
ogllnokrajowym, jak 1 stanowym, oprocz wspomnianej wczesniej Nowej Zelandii,
przodowata Australia®®.

Terytoria zalezne w Oceanii, podobnie jak w Afryce, uzyskujac niepodleglos¢
przyznawatly kobietom prawa wyborcze. Jako ostatnie prawa te uzyskaty kobiety w Samoa w

1990 roku chociaz niepodleglo$¢ zostata przyznana w 1962 roku.

% % k

Wspoétczesnie dominuje powszechne przekonanie, ze ple¢ nie ma zwigzku z
uprawnieniami wyborczymi. Prawa wyborcze dla kobiet staly si¢ obowigzujacym standardem,
nie tylko w demokracjach, ale i w systemach autorytarnych i totalitarnych*’. Wsréd panstw, w
ktérych jeszcze kobiety ich w nie uzyskaty wymienia sie wasciwie tylko Arabie Saudyjska®®,
a rzadziej Liban® i Brunei®. W Bhutanie do 2008 roku prawo gtosowania przystugiwato
tylko jednej osobie z rodziny prowadzacej samodzielne gospodarstwo domowe co w praktyce
oznaczato ze zdecydowana wiekszo$¢ tamtejszych kobiet jest tych praw pozbawiona®'.
Nalezy podkres$li¢, iz w pozostatych panstwach $wiata kobiety bez przeszkdd korzystaja z
czynnego prawa wyborczego. Chociaz w prawie wyborczym poszczegdlnych panstw znajduja
si¢ przepisy, ktore roznicuja elektorat ze wzgledu na pte¢, np. w odniesieniu do obowigzku

glosowania™.

* Na poziomie federalnym miato to miejsce w 1902 roku (z wyjatkiem kobiet aborygenskich) (biate kobiety —
cenzus rasowy), a wczesniej w stanie Potudniowa Australia w 1894 roku i Zachodnia Australia w 1899 roku. Z
kolei w innych stanach proces ten nieco si¢ op6znil: na Tasmanii w 1903 roku, w Queensland w 1905 roku, a w
Wiktorii w 1908 roku.

47 Zob. szerzej: R. Inglehart, P. Norris, Rising Tide... ; P. Norris, Women’s Representation, w: P. Norris,
Electoral Engineering... .

* W Bahrajnie dopiero w 2002 roku kobietom przyznano prawa wyborcze, w Katarze i Omanie w 2003 roku, w
Kuwejcie w 2005 roku, a w Zjednoczonych Emiratach Arabskich zaczeto je przyznawac od 2006 roku, zob. E.
Al Kitbi, Women’s Political Status in the GCcC States,
http://www.carnegieendowment.org/publications/index.cfm?fa=view&id=1589#gender; Kuwait’s Thaw,
“Newsweek”, http://www.msnbc.msn.com/id/13594699/site/newsweek/page/l/. W Arabii Saudyjskiej wybory
odbywajga si¢ tylko na poziomie lokalnym.

* W Libanie kobieta, aby gtosowaé musi posiada¢ co najmniej wyksztatcenie podstawowe.

%' W Brunei wyboréw nie przeprowadza si¢ (monarchia absolutna).

> Zob. Election Act of the Kingdom of Bhutan, 2008 (roz. VI).

2 W Belgii przymus wyborczy dla wszystkich mezczyzn obowiazuje od 1919 roku, a dla kobiet od 1949 roku.
Natomiast w Egipcie przymus wyborczy dotyczy tylko m¢zczyzn. Z kolei w Libanie obowigzek ten cigzy
jedynie na me¢zczyznach powyzej 21 lat. Moze tez wystapi¢ sytuacja, iz kryterium taczy wiek i stan cywilny. W
Boliwii glosowanie jest obowigzkowe dla obywateli od 18 roku zycia jezeli sa zonaci, a jezeli sa ,,singlami”
obowigzek ten naktada si¢ na obywateli, ktérzy skoniczyli 21 rok zycia, zob. A. Zukowski, Przymus wyborczy —
istota, przestanki i implikacje, ,,Prawo i Polityka” 2009, nr 1, s. 109-124.
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Partycypacja kobiet w glosowaniu

Jeszcze do niedawna uprawnionym byto stwierdzenie, iz w glosowaniu stosunkowo
cze$ciej biora udzial mezczyzni niz kobiety (chociaz zdarzaty sie wyjatki)’, przy czym w
ostatnich dekadach coraz wigcej kobiet korzysta z prawa glosu. Kobiety rzadziej
uczestniczyly w wyborach gléwnie z powodu kontekstu cywilizacyjnego i1 kulturowego
(fundamentalistyczne podejscie do rdl politycznych kobiet) czy kontekstu strukturalnego
(nizsze wyksztalcenie, nizsze zarobki). P. Norris i R. Inglehart wskazuja na zré6znicowanie
wielko$ci zasob6w zaangazowania spotecznego miedzy kobietami a mezczyznami™*.

W ostatnich latach czynnik pici przestaje odgrywac jakakolwiek role (wptyw m.in.
procesOw emancypacyjnych i modernizacyjnych), a nawet kobiety zaczynaja czescie]
uczestniczy¢ w wyborach niz me¢zczyzni, np. na Barbados, w Chile, Finlandii czy na Malcie.
Tym samym przestala obowigzywaé tak mocno zakorzeniona i cytowana do dzisiaj teza
Herberta Tingstena z fundamentalnych badafh nad gtosowaniem kobiet w demokracjach przed
1T wojng §wiatowa, ze kobiety glosuja rzadziej niz mezczyzni™. Jak stwierdzit kilka lat temu
Max Kaase na podstawie dlugookresowych badan w XX wieku, ,rdéznica migdzy
zaangazowaniem politycznym obu plci we wspoétczesnych spoteczenstwach demokratycznych
znikneta w przypadku gtosowania™®,

W Finlandii teza ta przestala obowiazywa¢ w 1987 roku chociaz od lat 70. odsetek
glosujacych ze wzgledu na ple¢ byl prawie jednakowy. Odsetek glosujacych kobiet i
me¢zczyzn w wyborach parlamentarnych w Finlandii w latach 1945-2003 ksztattowat sie
nastepujgco: rok 1945 — 60,3% kobiety, 68,9% mezczyzni; 1948 — 75,9%, 81,0%; 1951 —
71,4%, 78,4%; 1954 — 77,4%, 82,9%; 1958 — 72,1%, 78,3%; 1962 — 84,2%, 86,1%; 1966 —
83,9%, 86,1%; 1972 — 81,0%, 81,9%; 1975 — 79,4%, 80,1%; 1979 — 80,6%, 81,9%; 1983 —
80,9%, 81,2%; 1987 — 76,6%, 76,2%; 1991 — 73,2%, 71,0%; 1995 — 73,1%, 70,6%; 1999 —
69,7%, 66,8%; 2003 — 71,6%, 67,6%"’.

> Warto podkresli¢, iz w pierwszych wyborach parlamentarnych na $wiecie, w ktérych mogly glosowa¢ kobiety
w Nowej Zelandii w 1892 roku wedtug badan Pembera Reevesa na 100 uprawnionych do glosowania me¢zczyzn
glosowalo 69, a na 100 uprawnionych kobiet glosowalo 85, zob. Z. Daszynska-Golinska, op. cit., s. 7.

R, Inglehart, P. Norris, Teoria rozwojowa roznic miedzy ptciami: zachowania wyborcze kobiet i mezczyzn w
ujeciu globalnym, w: Aktorzy zycia publicznego..., s. 172-173.

P H, Tingsten, Political Behaviour. Studies in Election Statistics, London 1937, passim.

% M. Kaase, Perspektywa badan partycypacji politycznej, w: Zachowania polityczne..., t. 2, s. 377.

°7 Na podstawie http://www.idea.int/gender/vt_by_country.
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W Polsce jednak w uczestnictwie wyborczym kobiet i mezczyzn w wyborach
parlamentarnych (okres 1997-2007) istniejg statystycznie rdznice rzedu 5-7% (kobiety
rzadziej chodzg na wybory niz me¢zczyzni) chociaz w 2001 roku byty one minimalne’®,

Dotychczasowe badania w USA pokazuja, iz czgSciej glosuja zonaci mezczyzni i
zame¢zne kobiety. Osoby w wieku 35-55 lat wykazuja wieksze zainteresowanie wyborami niz
osoby milodsze lub starsze. Ta sama prawidlowos$¢ dotyczy wyborcéw z wyksztalceniem
wyzszym 1 Srednim w porOwnaniu z posiadajacymi wyksztalcenie podstawowe. Michael X.
Delli Carpini i Scott Keeter zwrdcili uwage na silne korelacje pomigdzy poziomem edukacji,
plcia, wiekiem i rasg a réznymi wskaznikami politycznego poinformowania (lepiej
wyedukowani wiedza wigcej, mezczyzni wiedzg wigcej, starsi wiedza wigcej,

Afroamerykanie wiedza mniej)59.

Udzial kobiet w parlamentach na §wiecie — statystyki

O ile wspolczesnie, jak wspomniano powyzej, kobiety na $wiecie nie tylko maja
czynne prawo wyborcze, ale z niego rownie czesto korzystajg jak mezczyzni, o tyle zupetnie
inaczej rysuje si¢ sytuacja zwigzana z Korzystaniem przez kobiety z biernego prawa
wyborczego. Mimo formalnego posiadania biernego prawa wyborczego i zwigkszania si¢
udziatu kobiet w polityce (kandydaci w wyborach, deputowani), m.in. rezultat III/IV fali
feminizacji/feminizmu®, panuje ogélny poglad, iz reprezentacja polityczna kobiet w organach
przedstawicielskich jest niedostateczna. W tym celu wykorzystuje si¢ tzw. indeks luki
plciowej (Gender Gap Index), ktéry ukazuje odsetek kobiet w parlamentach.

Wedtug danych Unii Miedzyparlamentarnej (Inter-Parliamentary Union) z 30
listopada 2010 roku kobiety stanowily na swiecie 19,2% ogétu parlamentarzystéow (19,4% w
izbie pierwszej i 18,2% w izbie drugiej)®’. Warto wspomnieé, iz w 1945 roku kobiety
stanowity tylko 3% skladu pierwszej izby 1 2,2% drugiej izby parlamentu. Po II wojnie
swiatowej zdecydowanie najwigkszy odsetek kobiet (od kilkunastu do okoto 30%)

reprezentowanych w parlamentach dotyczyl panstw tzw. obozu socjalistycznego (liderowaty:

% M. Czesnik, Partycypacja wyborcza Polakéw, Warszawa 2009, s. 16.

> Zob. szerzej: M. X. Delli Carpini; S. Keeter, Measuring Political Knowledge: Putting First Things First,
“American Journal of Political Science” November 1993, Vol. 37, No. 4., s. 1179-1206.

% Termin trzeciej fali feminizacji upowszechnita Rebecca Walker na poczatku lat 90. XX wieku, zob. szerzej: R.
Walker, To Be Real. Telling the Truth and Changing the Face of Feminism, New York 1995. Od przetomu XX i
XXI wieku przyjmuje si¢, ze rozpoczeta si¢ czwarta fala feminizacji, zob. R. Tong, Mysl feministyczna.
Wprowadzenie. Warszawa 2002.

' Women in National Parliaments, http://www.ipu.org/wmn-e/world.htm.
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NRD, ZSRR, Rumunia, Kuba)®*. Szczegdlny dynamizm w tym zakresie nastapit na $wiecie w
ostatnich latach, np. w 2006 roku odsetek kobiet w parlamentach na $wiecie wynidst srednio
16%. Roéznice pomigdzy poszczegdlnymi panstwami sg znaczace. Po koniec 2010 roku lista
panstw, w ktorych odsetek kobiet w parlamencie (pierwszej izbie) byl najwyzszy ksztattowata
si¢ nastepujaco (uwzglednione zostaty ostatnie wybory parlamentarne):
1. Ruanda 56,3%"
2. Szwecja 45,0%
3. RPA44,5%
4. Kuba 43,2%
5. Islandia 42,9%
6. Holandia 40,7%
7. Finlandia 40,0%
8. Norwegia 39,6%
9. Belgia 39,3%
10. Mozambik 39,2%"*

Na drugim biegunie znajduja si¢ panstwa o bardzo niskiej reprezentacji kobiet w
parlamencie. W nastgpujacych panstwach odsetek kobiet w parlamentach wynosi 5 i mniej
procent: Sri Lanka, Czad, Kiribati, Mongolia, Vanuatu, Liban, Komory, Wyspy Marshalla,
Iran, Bahrajn, Papua Nowa Gwinea, Jemen. Réwniez lista panstw, w ktérych nie ma w ogole
kobiet w parlamentach jest w dalszym ciggu dluga: Arabia Saudyjska, Belize, Katar,
Mikronezja, Nauru, Oman, Palau, Tonga i Tuvalu.

Polska z 20% odsetkiem kobiet w Sejmie znajduje si¢ na miejscu 60. wspdlnie z Lotwa 1
Luksemburgiem (odsetek kobiet w pierwszej izbie parlamentu), na 188 sklasyfikowanych
panstw. Na tle panstw regionu Polska plasuje si¢ w tym rankingu do$¢ pozytywnie. Poza
Biatorusig (31,8%), tylko trzy panstwa maja nieco wyzszy odsetek w tym wzgledzie: Estonia

(22,8%), Czechy (22,0%) 1 Butgaria (20,8%), a pozostale maja nizszy odsetek: Litwa

52'W wigkszosci tych panstw pierwsze demokratyczne czy tez czesciowo demokratyczne wybory powodowaty
znaczacy spadek liczby kobiet, ktére uzyskaly mandaty (w Rumunii udziat kobiet w parlamencie zmniejszy? si¢
z 34,4% do 3,9%, a w Albanii z 28,8% do 3,6%.

% Wybory w 2008 roku. Izba Deputowanych Ruandy stata si¢ wéwczas pierwsza na $wiecie izba parlamentarng,
w ktorej odsetek kobiet przekroczyt 50%. Pierwszym parlamentem regionalnym na $wiecie, w ktérym kobiety
stanowily wigkszo§¢ bylo wybrane w maju 2003 roku Zgromadzenie Narodowe Walii (51,7%), zob.
http://www.womenandequalityunit.gov.uk/public_life/parliament.htm.

% W 2006 roku pierwsza ,,10” panstw $wiata, w ktérych odsetek kobiet w parlamencie (pierwszej izbie) byt
najwyzszy ksztaltowata si¢ nastepujaco: 1. Ruanda 48,8%; 2. Szwecja 47,3%; 3. Kostaryka 38,6%; 4. Finlandia
38,0%; 5. Norwegia 37,9%; 6. Dania 36,9%; 7. Holandia 36,7%; 8. Kuba 36,0%, Hiszpania 36,0%; 9. Argentyna
35,0%; 10. Mozambik 34,8%, zob. dane Inter-Parliamentary Union.
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(19,1%), Rumunia (11,4%), Rosja (14,0%), Stowacja (15,3%), Ukraina (8%), Wegry (9,1%).
Roéwniez na tle ugruntowanych demokracji Polska wypada niezle — Wielka Brytania (22,0%),
Francja (18,9%), USA (16,9% - obie izby parlamentu) czy krajow wybitnie katolickich jak
Irlandia (13,9%).

W wyborach do Sejmu od wyboréw w 1989 roku przez kolejne trzy elekcje odsetek
kobiet w tej izbie byl w zasadzie staty (1991- 10%, 1993 — 13%, 1997 — 13%). Przetom
nastgpit w 2001 roku kiedy wskaznik ten wzrést do 20% 1 utrzymat si¢ w kolejnych elekcjach
w 2001, 2005 i1 2007 roku. Z kolei w wyborach do Senatu brak jest trwatych tendencji w tym
zakresie, a mozna postawic teze, iz nastgpit regres i cofnigcie si¢ do poczatkéw lat 90. (1989 —
6%, 1991 — 8%, 1993 — 13%, 1997 — 12%, 2001 — 23%, 2005 — 14%, 2007 — 8%)®.

Rozpatrujac  zréznicowanie w poszczegdlnych regionach $wiata zdecydowanie
najliczniejsza reprezentacje kobiety maja w jednoizbowych parlamentach panstw
nordyckich® (41,6%) przy czym liderem jest Szwecja, gdzie w Riksdagu w 2006 roku
zasiadalo 47,3% kobiet , a jeszcze w 1950 roku byto ich tylko 10%. Przez ostatnie dekady
najnizszy wskaznik kobiet w parlamentach wystgpowat w panstwach arabskich (panstwa
Afryki Pétnocnej oraz Srodkowego i Bliskiego Wschodu (2010 — 12,4%)°. Réwnie niski
wskaznik wystepuje wsrdd panstw Oceanii (2010 — 12,6%), ale po pominigciu Australii
(24.7%) 1 Nowej Zelandii (33,6%) bylby jeszcze nizszy.

Odsetek kobiet parlamentarzystow na poszczegdlnych kontynentach jest zblizony:
obie Ameryki — 23,1%, Azja — 18,7% i Europa 20,1%. Dla Afryki Subsaharyjskiej (bez
Afryki Pétnocnej) wskaznik wynosi 18,3%.

W panstwach, gdzie sa dwuizbowe parlamenty trudno wskaza¢ prawidtowos¢
dotyczaca poziomu reprezentacji kobiet w izbie pierwszej (Srednia swiatowa 17,2%) oraz w
izbie drugiej (15,9%). Jest grupa panstw, gdzie kobiety maja wyzsza reprezentacje w izbie
pierwszej niz w izbie drugiej. Niemniej liczna jest grupa panstw, gdzie relacje te sg odwrotne.
Analizujgc statystyki z ostatniej dekady trudno wskaza¢ na trwale tendencje chociaz w
przypadku Europy kobiety sa liczniej reprezentowane w izbach pierwszych niz drugich.

Podobnie jak w parlamentach narodowych wzrasta tez odsetek kobiet w
miedzynarodowych parlamentach regionalnych. Dobitnym przyktadem jest Parlament

Europejski. Po wyborach w 2009 roku stanowity one 35,2% sktadu tego organu

% Opracowano na podstawie danych Panstwowej Komisji Wyborczej.

% Zob. m.in. G. Kryszen, Standardy prawne wolnych wyboréw parlamentarnych, Bialystok 2007, s. 135-136.

%7 Nalezy zaznaczy¢, iz w panstwach arabskich odsetek kobiet w parlamentach znacznie wzrést (w 2006 roku
wyniést 9,3%, a kilka lat wcze$niej mial warto$¢ tylko 5%). Wyjatkiem moze by¢ tutaj Egipt, gdzie odsetek
kobiet w parlamencie na poczatku XXI wieku wynosit zaledwie 2,2%, a w 2010 roku spadt do 1,8%), zob.
Introducing Quotas in Africa; http://www.ipu.org/wmn-e/classif.htm.
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przedstawicielskiego, przy czym w przypadku Finlandii, Szwecji i Estonii byly one znacznie

wyzsze (odpowiednio 61,5%, 55,6%, 50,0%)

Uzasadnienie teoretyczne i polityczne zwiekszenia reprezentacji kobiet w parlamentach

Mimo znaczacego wzrostu udziatu kobiet w polityce, w tym takze w wyborach
dominuje poglad, iz w dalszym ciggu kobiety sg niedoreprezentowane w parlamentach w
zdecydowanej wigkszo$ci panstw $wiata. Podkresla si¢ nieréwne szanse kobiet w polityce.
Padaja okreslenia o skrajnym niedoreprezentowaniu kobiet w procedurach wyborczych (m.in.
odsetek na listach kandydatow i kolejnos$¢ kobiet na tych listach, przydziat czasu antenowego
w programach wyborczych przygotowanych przez partie polityczne)., co przektada si¢ na ich
niewielkg reprezentacj¢ w organach przedstawicielskich, a zwlaszcza w parlamentach.
Sytuacje¢ takg uwaza si¢ za nie do zaakceptowania. W imi¢ sprawiedliwosci kobiety powinny
mie¢ réwny dostep do obieralnych stanowisk. Nie jest bowiem realizowana zasada
reprezentacji interesOw, czy tez realizowana jest w niewystarczajacy sposéb. Kobiety nie
maja odpowiedniego czy tez réwnego udzialu w parlamentach. Teoretycy przywotujg tutaj
teze o istnieniu tzw. masy krytycznej, po przekroczeniu ktérej dana grupa spoteczna ma
realny wplyw na funkcjonowanie organu (ustalanie priorytetow, celow czy wplyw na
decyzje), w sktad ktérego wchodzi®. Te¢ mase krytyczng okresla si¢ najczesciej na 30% lub
1/3 sktadu danego organu, co w kontekscie wyborczym dotyczy¢ ma izb parlamentarnych.

Zauwaza si¢ takze, ze meskie elity polityczne i partyjne nie chcg dopusci¢ do
zwigkszenia reprezentacji kobiet w parlamentach. Niedoreprezetnowanie kobiet w tych
organach ma by¢ efektem dzialan tych elit, a nie decyzji wyborcow. Wskazuje sie
faworyzowanie me¢zczyzn jako kandydatéw i obawy ich przed konkurencjg ze strony kobiet.

Dlatego tez w celu znaczacego zwickszenia reprezentacji kobiet w polityce, a
zwlaszcza w wyborach tworzone sg r6znego rodzaju teorie oraz przygotowywane manifesty
polityczne czy tez dokumenty o randze narodowej i miedzynarodowe;j.

W kontekscie reprezentacji politycznej réznych segmentow spoteczenstwa przywotuje
si¢ teori¢ lustra (mirror theory, Spiegeltheorie). Zgodnie z ta teorig organ przedstawicielski
powinien odzwierciedlaé¢ zréznicowanie spoleczenstwa®. Parlamenty powinny byé
»lustrzanym odbiciem” spoleczenstwa. Przywotywane sg tutaj poglady Johna Locka i

Thomasa Jeffersona. Najczegsciej teoria ta odnosi si¢ do ,niedoreprezentowania” kobiet.

8 R, Dahlerup, The Story of the Theory of Critical Mass, “Politics and Gender” 2006, Vol. 2, No. 4, s. 511-522.
“q, Pitkin, The Concept of Representation, Berkeley 1967, passim.
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Twierdzi si¢, ze powinny one mie¢ specjalny status i zabezpieczone prawa polityczne w
konstytucji, w tym wlasng reprezentacj¢ polityczng w parlamencie. Formuluje si¢ nawet
stwierdzenia, ze parlament, ktory nie odzwierciedla struktury spoteczenstwa nie jest w peini
legitymizowany.

Znacznie bardziej rozbudowane sa teorie feministyczne bazujace gléwnie na
badaniach typu gender studies. W oparciu o réwnos$¢ plci tworzone sa koncepcje tzw.
sprawiedliwej piciowej demokracji (gender-fair democracy) czy tzw. demokracji ptciowej
(Geschlechterdemokratie).

Obecnos¢ kobiet jako lideréw politycznych sprzyja artykulacji w r6znej perspektywie
probleméw kobiet jako grupy spotecznej. Wspdtczesnie doS¢ powszechnie uwaza si¢, ze
kobiety jako wyborcy, a zwlaszcza kobiety jako kandydaci w stosunku do me¢zczyzn sg
dyskryminowane chociaz w zdecydowanej wigkszos$ci panstw §wiata majg w tym wzgledzie
formalnie réwne prawa z me¢zczyznami. Na tym gruncie doszto do aktywizacji srodowisk
feministycznych, ktérych hastem jest ,,ré6wnos$¢ ptci w polityce”.

Od podbudowy teoretycznej przechodzi si¢ do dzialan praktycznych. Dziatania te
zostaly usankcjonowane w miedzynarodowych dokumentach Konwencji przeciwko wszelkim
formom Dyskryminacji Kobiet (1979) oraz oenzetowskiej Platformie Pekinskiej (1995),
ktorej celem jest zréwnania statusu kobiet 1 m¢zczyzn, m.in. poprzez zastosowanie w Zyciu
publicznym formuty 50/50, tzn. kobiety powinny by¢ tak samo licznie reprezentowane w
organach przedstawicielskich jak me¢zczyzni. W ostatnim dokumencie mowa jest o
»dyskryminujacych postawach i dziataniach” oraz o ,nieréwnych relacjach we wiadzy”,
dzigki czemu przenosi si¢ punkt ci¢zkosci z (braku) zasobow, jakimi dysponuja kobiety,
na funkcjonowanie instytucji politycznych i partii politycznych. W ten sposéb zaleca si¢
strategie dziatan pozytywnych, nawet jesli nie wspomina si¢ explicite o kontrowersyjnych
»parytetach” czy ,,kwotach”70. Popularnos¢ zyskal wéwczas termin ,,gender mainstreaming”,
ktéry oznacza systematyczne wilaczanie problematyki pici do wszystkich strategii i dzialan
politycznych.

W Unii Europejskiej cele te realizowane sg w ramach programéw na rzecz réwnych
szans kobiet i m¢zczyzn. W 1996 roku Rada Europejska przyjeta zalecenie (96/694/WE) w
sprawie réwnego udziatu kobiet i m¢zczyzn w procesie podejmowania decyzji. Z kolei
Komisja Europejska przyjeta tzw. mape drogowa na rzecz réwnosci kobiet 1 me¢zczyzn na lata

2006-2010, w ktérej wymienia si¢ promowanie roéwnej reprezentacji kobiet i mezczyzn w

" D. Dahlerup, L. Freidenval, Kwoty dotyczqgce ptci w systemach wyborczych w Europie. Raport Unii
Europejskiej, Warszawa 2008, s. 7.
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podejmowaniu decyzji. Natomiast Rada Europy w rekomendacji z 1994 roku dotyczacej
rownosci praw kobiet 1 m¢zczyzn wprowadza pojecie ,,réwne] reprezentacji””.

Dziatania takie propaguja takze organizacje mi¢dzynarodowe na innych kontynentach.
W Afryce wspiera je Unia Afrykanska (African Union), ktéra w oparciu o African and Global
Platforms for Action for the Advancement of Women stawia sobie za poczatkowy cel co
najmniej 30% odsetek kobiet w parlamentach ogdlnokrajowych, a za cel koncowy co
najmniej 50% reprezentacje tej ptci w strukturach wiladzy ustawodawczej. Podobne cele
przy$§wiecaja organizacjom regionalnym, jak np. Wspdlnota Rozwoju Poludnia Afryki
(Southern African Development Community) czy Wspdlnota Gospodarcza Panstw Afryki
Zachodniej (Economic Community of West African States).

W dziatania na rzecz réwnej reprezentacji politycznej kobiet wtaczajg si¢ takze partie
polityczne. Aktywno$¢ w tym wzgledzie ogniskuje si¢ na trzech poziomach:

* retorycznym (ogdlne polityczne wsparcie dla dyskursu réwnosciowego);

 programowym (osiggniecie okreslonego udziatu kobiet w najblizszych wyborach, w
nastepnych wyborach, w dtuzszej perspektywie i towarzyszace temu dzialania).

* gwarancji statutowych (udziat kobiet w strukturach partyjnych, udzial kobiet w

wyborach)’.

Regulacje na rzecz zwi¢kszenia reprezentacji parlamentarnej kobiet — w strone

parytetéw i kwot wyborczych

Zaczynajac od etymologii terminu parytet (tac. paritas — r6wno$¢) nalezy go rozumiec
jako rowny udziat okreslonej grupy w okreslonych organach czy gremiach. W kontekscie
wyboréw oraz podziatu/zr6znicowania spoteczenstwa na mezczyzn i kobiety wyborczy
parytet ptci oznacza réwng reprezentacje obu pici na listach kandydatéw oraz w organach
przedstawicielskich wedtug formuly 50:50. Parytet ma gwarantowaé realizacj¢ zasady
rownos$ci reprezentacji politycznej. Natomiast inne proporcje pomi¢dzy mezczyznami i
kobietami na listach kandydatéw oraz w organach przedstawicielskich, ktére sg uregulowane
prawnie lub sg przedmiotem regulacji wewnatrzpartyjnych (komitetu wyborczego) nazywa si¢
kwotami wyborczymi. Jednakze w niektérych publikacjach naukowych oraz w potocznym

rozumieniu parytety i kwoty wyborcze s3 uzywane wymiennie.

T}, Wawrowski, Polityka rownych szans..., s. 588.
2D, Lukasz, op. cit., s. 2.



20

Kwoty wyborcze mogg dotyczy¢ bezposrednio kobiet lub moga by¢ okreslane poprzez
minimalny lub maksymalny udzial kazdej z plci. Najczesciej jednak w prawie wyborczym
nie stosuje si¢ terminu ,.kwoty dla kobiet” jako dyskryminujacy te pte¢. Kwoty wyborcze
moga okres§la¢ proporcje czy odsetek danej pici/kobiet na listach kandydatéw oraz liczbe
mandatéw, ktére danej ptci/kobietom zostaly zagwarantowane.

Parytety 1 kwoty wyborcze moga mie¢ zastosowanie do okreslonych wyboréw
(istniata prawidlowos$¢, iz przy ustawowych kwotach na listach partyjnych stosowano je
najpierw w wyborach samorzagdowych) lub do wszystkich rodzajow wyboréw (samorzadowe,
parlamentarne, prezydenckie, a w przypadku czlonkéw Unii Europejskiej wybory do
Parlamentu Europejskiego).

Zaklada sie, ze odpowiednie regulacje konstytucyjne, w ordynacji wyborczej czy w
ustawie o partiach politycznych oraz ustalenia wewnatrzpartyjne (np. statut, regulamin,
zasady programowe, zalecenia) mogg pomdc kobietom w kandydowaniu oraz wyborze w
wyborach. Przede wszystkim jednak majg stuzy¢ wyréwnywaniu szans kobiet w wyborach
oraz ich odpowiedniej reprezentacji politycznej. Formalno-instytucjonalne dziatania na rzecz
rownej reprezentacji politycznej kobiet ogniskujg si¢ zasadniczo w trzech wymiarach:

- wprowadzania ustawowych kwot dla kobiet w organach przedstawicielskich;
- wprowadzania ustawowych kwot dla kobiet na partyjnych listach kandydatow;
- wprowadzania dobrowolnych kwot dla kobiet na partyjnych listach kalndydatévv73 .

W niektérych panstwach, zwtaszcza tam gdzie dominuje tradycyjne podejscie do
spolecznej, politycznej i ekonomicznej roli kobiety oraz obowigzuje wickszosciowa formuta
wyborcza ustawodawca wprowadzil kwoty dla tej plci, aby zagwarantowaé reprezentacje

parlamentarna.

Ustawowe kwoty mandatowe dla kobiet w parlamencie
Ustawowe kwoty mandatowe dla kobiet w parlamencie s3 gwarancja
»automatycznego” zwigkszenia reprezentacji kobiet w organach przedstawicielskich, co

najmniej do wartosci jakg przewiduje uregulowanie prawne.

¥ Wsréd najnowszych publikacji dotyczacych problematyki parytetéw i kwot dla kobiet w wyborach nalezy
wymieni¢ gtéwnie prace Mony Leny Krook oraz Drude’a Dahlerupa, zob. M. K. Krook, Quotas for Women in
Politics: Gender and Candidate Selection Reform Worldwide, New York 2009; M. K. Krook, Women's
Representation in Parliament: A Qualitative-Comparative Analysis, “Political Studies” 2010, Vol. 58, No. 5;
Women, Quotas and Politics, ed. by D. Dahlerup, London 2006; D. Dahlerup, Electoral Gender Quotas:
between Equality of Opportunity and Equality of Result, “Representation” July 2007, Vol. 43, No 2, s. 73-92.
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Wspoétczesnie ustawowe kwoty mandatowe dla kobiet w parlamencie stosowane sg w
19 panstwach na Swiecie, przy czym az 13 reprezentuje kontynent afrykanski. Kwoty te byty
w przesztosci stosowane takze w Egipcie i Ghanie™.

Zdecydowana wigkszo$¢ rozwigzan prawnych dotyczaca wprowadzania ustawowych
kwot dla kobiet w parlamentach dotyczy lat 90. XX wieku i poczatkéw obecnego stulecia:
Afganistan (2004), Argentyna (1993-1999), Bangladesz (2004)75, Botswana (1999), Burundi
(2004), Dzibuti (2002), Erytrea (1995), Jordania (2003), Kenia (1997), Lesotho (1998),
Maroko (2002), Niger (2000), Pakistan (2002)76, Ruanda (2003), Somalia (2001/2004), Sudan
(2000/2005), Tajwan (1997), Tanzania (2000/2005), Uganda (1995). Wczesniej kwoty te
wprowadzono w Pakistanie w 1954 roku i w Bangladeszu w 1972 roku.

Zarezerwowane dla kobiet mandaty w parlamencie przydzielane sg badz w oparciu o
zasade bezposredniosci (kobiety rywalizujag w wyborach) badz o zasade posredniosci (kobiety
mianuje dany organ, np. prezydent). Stosowanie ustawowych kwot mandatéw dla kobiet
poprzez nominacj¢ moze w niektérych przypadkach stanowi¢ przejaw ich marginalizowania
w politycznym procesie decyzyjnym panstw niedemokratycznych, gdzie opozycyjne partie
nie sg dopuszczone do rywalizacji wyborczej. Dla przykiadu, w Ugandzie oprécz kobiet
systemem kwotowym objeci sg przedstawiciele armii, niepelnosprawni, mtodziez i pracujacy
(zwigzkowcy) 1 inne grupy. Kobiety mialy 56 miejsc na 81 mandatéw kwotowych w 303-
osobowym parlamencie - Zgromadzeniu Narodowym. Obecnie oprécz 215/216"
wybieranych w okrggach wyborczych przedstawicieli do parlamentu wchodza réwniez
przedstawiciele: 79 kobiet, 10 wojskowych, 5 milodziezy, 5 niepelnosprawnych, 5
pracujacych i 13 z urzedu (ministrowie gabinetu)’®.

Najczesciej kwoty dla kobiet dotyczy pierwszej izby parlamentu, jako tej wazniejsze;j,
majacej wicksze uprawnienia legislacyjne. Rzadko spotyka si¢ rozwigzania, aby kwoty dla
kobiet dotyczyty obu izb parlamentu (Afganistan, Ruanda, Sudan). W Afganistanie prawo

gwarantuje co najmniej 68 mandatow dla kobiet w 220-250-osobowej izbie pierwszej oraz

™ W Egipcie ustawowe kwoty dla kobiet wprowadzono w 1979 roku (30 mandatéw na 360 deputowanych), ale
zostaly zniesione w 1986 roku, zob. Introducing Quotas in Africa: Discourses and Legal Reform, w: The
Implementation of Quotas: African Experiences, ed. by J. Ballington, Stockholm 2004, s. 29. Réwniez w Ghanie
w latach 1960-1965 obowigzywatl ustawowy system kwot dla kobiet (10 zarezerwowanych mandatéw), zob. J.
Ballington, Women’s Political Participation and Quotas in Africa, w: The Implementation of Quotas..., s. 125.
7 Dotyczy ostatnich regulacji prawnych.

78 Dotyczy ostatnich regulacji prawnych.

7" Podczas kadencji parlamentu w latach 2001-2006 wybierano w okregach wyborczych 216 deputowanych, 3
przedstawicieli pracujacych i 9 z urzgdu, zob. S. Tamale, Introducing Quotas: Discourse and Legal Reform in
Uganda, w: The Implementation of Quotas..., s. 40.

7 Composition of Parliament,
http://www.parliament.go.ug/index.php?option=com_content&task=view&id=3&Itemid=4.
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50% z 1/3 sktadu 102-osobowej izby drugiej (nominacja prezydenta). W Nepalu na mocy
konstytucji z 1990 roku przynajmniej 3 mandaty 60-osobowej izbie drugiej zarezerwowane sg
dla kobiet. Natomiast w Indiach na poziomie wyboréw lokalnych 1/3 mandatéw
zarezerwowane jest dla kobiet, natomiast w wyborach parlamentarnych takich kwot nie
stosuje si¢ (w 1996 roku projekt w tym wzgledzie zostal odrzucony). Istnieje tez tendencja,
aby ustawowe kwoty mandatéw dla kobiet przyznawac najpierw do organéw wtadzy lokalne;j,
a w dalszej kolejnosci obja¢ tymi kwotami parlament.

Ponadto dazy si¢ do tego, aby zasiadajgce w parlamencie kobiety reprezentowaty rézne
regiony kraju. Dla przykladu, w Afganistanie z kazdej z 34 prowincji muszg by¢
reprezentowane co najmniej 2 kobiety. Z kolei w Pakistanie na mocy konstytucji (art. 51)
podzial 60 mandatéw dla kobiet do izby pierwszej parlamentu Pakistanu z podzialem na
okregi wyborcze jest nastgpujacy: Beludzystan (3 mandaty), Péinocno-Zachodnia Prowincja
Pograniczna (8), Pendzab (35), Sindh (14), Terytoria Plemienne pod Administracjg Federalng
(0), Okreg stoteczny — Islamabad (0)79.

Z reguly jednak kwota ta zarezerwowana jest dla tych kandydatek, ktére uzyskaty w
okregach wyborczych najwyzsze poparcie elektoratu (Jordania). W przypadku braku
kandydatek do parlamentu mandaty przeznaczone dla kobiet pozostaja nieobsadzone (np. w
Afganistanie).

Wysokos¢ kwot dla kobiet oraz okres ich obowigzywania moze by¢ rézny w danym
panstwie. Najwyzszy odsetek mandatow, ktére zarezerwowane sg dla kobiet w pierwszej izbie
parlamentu dotyczy przypadku Argentyny (35%), a takze Erytrei (33,3%), Burundi (30,5%),
Ruandy (30%) 1 Afganistanu (27,3%). Najnizsze ustawowe kwoty dla kobiet zastosowano w
pierwszych izbach: Kenii ((2,7%), Lesotho (3,8%), Botswany (4,5%), Jordania (5,5%),
Maroko (9,2%)*°. W innych panstwach kwoty te ogniskuja siec wokét kilkunastu procent
gwarantowanych mandatéw dla kobiet: Uganda (19,2%)81, Bangladesz (13,0%), Somalia
(12%), Niger (11,5%)*, Dzibuti (10,8%). Nalezy tez zaznaczyC, iz wysokoS$¢ tych kwot
podlega zmianom (z reguly ustawodawca podwyzsza ich wysoko$¢): w Pakistanie z 2,8% do

17,5%, w Sudanie z 9,7% do 13,3%, w Tanzanii z 16,3% do 23,5%.

7 Na podstawie http://www.pakistani.org/pakistan/constitution/.

80 Podaje si¢ tez, ze dodatkowe 5 mandatéw dla kobiet pochodzi z list lokalnych, zob. R. Tahri, Women’s
Political Participation: The Case of Morocco, w: The Implementation of Quotas..., s. 32.

8 Wielkos¢ kwoty w roku ich wprowadzenia (1995).

82 Wedtug innych danych w Nigrze ustalono wysoko$¢ kwoty dla kobiet w parlamencie na 35%, z czego 10%
ma pochodzi¢ z wyboréw, a 25% z nominacji, zob. A. M. Tripp, The Changing Face of Africa’s Legislatures:
Women and Quotas, w: The Implementation of Quotas..., s. 73.
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W odniesieniu do okresu obowigzywania kwot mozna wspomnie¢, iz w Bangladeszu
system kwot dla kobiet wprowadzono w 1972 roku na mocy konstytucji, 15 mandatéw z 315
mandatéw, na okres 10 lat. Proklamacja prezydencka z 1978 roku podwyzszyta wysokos$¢
kwoty do 30 mandatéw oraz okres jej obowigzywania do 15 lat (od daty ustanowienia
konstytucji z 1972 roku). Kwota przestata obowigzywa¢ w 1987 roku i w 1990 roku na mocy

poprawki konstytucyjnej ponownie ja wprowadzono na okres 10 lat.

% * %

Charakteryzujac regulacje dotyczace ustawowych kwot dla kobiet w parlamentach
mozna nadmieni¢, iz w Bangladeszu obecnie obowigzujaca kwote dla kobiet wprowadzono na
mocy poprawki do konstytucji z 16 maja 2004 roku zwigkszajac przy tym wielkos¢
parlamentu. Do 2001 roku kwota ta wynosita 30 mandatéw w 330-osobowym parlamencie.
Kobiety wybierane byly posrednio przez 300 wybranych bezposrednio cztonkéw parlamentu.

W Botswanie nie ma ustalonej przez prawo kwoty mandatéw dla kobiet w
parlamencie, ale prezydent ma uprawnienia do mianowania 4 deputowanych, z czego potowa
z nich w 1999 roku bylo kobietami.

Kwote 10% mandatéw w parlamencie dla kobiet wprowadzono w Dzibuti w
listopadzie/grudniu 2002 roku. Mandaty te przydzielane s3a partiom proporcjonalnie do
trzymanych wynikéw wyboréw. W Erytrei kobiety maja zagwarantowane 30% mandatow w
parlamencie i organach samorzadowych, a ponadto maja prawo ubiega¢ si¢ w rywalizacji
wyborczej o pozostate 70% mandatéw. Wybory wedlug ww. przepisow nie zostaty jednak
przeprowadzone.

W Kenii na mocy poprawki do konstytucji z 1997 roku z 12 mianowanych przez
prezydenta deputowanych 6 ma by¢ kobietami. Projekt nowej konstytucji odrzuconej w
referendum 21 listopada 2005 roku zaktadal, iz reprezentacja zadnej z plci nie moze
przekroczy¢ 2/3 sktadu parlamentu.

W Lesotho nie wprowadzono ustawowej kwoty, ale w wyborach parlamentarnych w
1998 roku 3 kobiety byly mianowane.

W Maroku nie ma regulacji ustawowych w kwestii kwot mandatowych dla kobiet, ale
na podstawie ,,umowy dzentelmenskiej” 30 mandatéw do parlamentu obsadzonych jest przez
kobiety na podstawie specjalnej listy ogdélnokrajowe;.

W Nigrze dzigki wprowadzeniu 10% kwoty mandatowej dla kobiet ich udzial w

parlamencie wzrdst z 1,2% do 12,4% po grudniowych wyborach w 2004 roku.
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Pakistan byt panstwem, ktore jako jedno z pierwszych wprowadzito ustawowe kwoty
mandatéw dla kobiet w legislatywie na poziomie lokalnym i ogdélnokrajowym. Juz w 1954
roku jeszcze kiedy 6wczesny Pakistan sktadat si¢ z Pakistanu Zachodniego (obecny Pakistan)
i Pakistanu Wschodniego (obecny Bangladesz) wprowadzono w parlamencie kwote 3%
mandatéw dla kobiet. Konstytucja z 1956 roku wprowadzata kwot¢ 10 mandatéw dla kobiet
na okres 10 lat, ktéra byla réwno podzielona na dwie cze$ci tego panstwa. Kolejne
uregulowania w tej kwestii przyniosta konstytucja z 1985 roku. Wedtug przepiséw z 2002
roku w 342-osobowym Zgromadzeniu Narodowym (izba pierwsza) dla kobiet
zarezerwowanych jest 60 mandatéw, co oznacza wzrost 3-krotny w poréwnaniu z
poprzednimi uregulowaniami prawnymi. Mandaty te obsadzane sa przez partie polityczne
proporcjonalnie do wynikéw wyboréw. Réwniez ordynacja wprowadza kwoty mandatowe dla
kobiet do Senatu na 100 mandatéw 4 zarezerwowane sg dla kobiet.

W Ruandzie kobiety 30% kwot¢ majg rowniez ustawowo zagwarantowang do izby
drugiej parlamentu.

W Somalii kwot¢ przynajmniej 12% mandatow dla kobiet w 275-osobowym
parlamencie gwarantuje art. 29 Tymczasowej Karty Federacji Somalii z 2004 roku.

W Sudanie podane kwoty mandatowe odnosza si¢ do izby pierwszej (Zgromadzenia
Narodowego), ale kobiety reprezentowane sg tez w izbie drugiej (2 na 50 cztonkéw, 4%).
Wczesniej w  Sudanie parlament byt 1-izbowy, w ktérym z 360 mandatow 35
zarezerwowanych byto dla kobiet.

Na Tajwanie konstytucja gwarantuje kobietom kwoty mandatowe na wszystkich
poziomach wyboréw do organéw przedstawicielskich. Poszczegdlne ordynacje wyborcze
regulujg wielkos$¢ tych kwot, przy czym obowigzuje zasada ze jezeli dana partia polityczna
zdobedzie pomigdzy 5 a 10 mandatéw 1 mandat musi by¢ przyznany kobiecie, jesli partia
polityczna zdobyta ponad 10 mandatéw 1 mandat z kazdych zdobytych 10 mandatéw musi
by¢ obsadzony przez kobietg. W wyborach w 2001 roku odsetek mandatéw, ktére uzyskaty
kobiety wynidst 22,2%.

W Tanzanii po raz pierwszy mandatowe kwoty dla kobiet wprowadzono w 1975 roku
(4% ogdétu mandatéw parlamentarnych). Przed wyborami w 2000 roku dokonano zmian w
konstytucji tak, aby w parlamencie zwigkszy¢ liczbe specjalnych mandatéw dla kobiet, nie
mniej niz 20% 1 nie wiecej niz 30%. Mandaty sa obsadzane przez partie polityczne
proporcjonalne do wynikéw wyboréw. W wyborach w 2005 roku kobiety miaty

zagwarantowane 75 mandatéw na 319 miejsc w parlamencie narodowym. Podaje si¢ réwniez,
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iz wsréd 274 mandatéw w jednoizbowym parlamencie Tanzanii, 37 mandatéw
zarezerwowanych dla kobiet (nominacja prezydenta) — wybory w 2005 roku®.

W parlamencie Ugandy 7. kadencji prawo zasiadania ma 56 przedstawicieli kobiet
wybieranych posrednio.

Oprécz wspomnianych aktéw prawnych gwarantujagcych kobietom mandaty w
parlamencie warto podkresli¢, iz kolejne panstwa sktaniajg si¢ do podobnych rozwigzan, a
nawet wprowadzily juz stosowne przepisy w tym wzgledzie. Reprezentacje parlamentarng
kobiet przynajmniej 30% jego skladu przewiduje konstytucja Suazi z 2005 roku (art. 86, ust.
1). W 30-osobowym Senacie na 10 senatoréw wybieranych przez Izbe Zgromadzenia
przynajmniej potowe powinny stanowi¢ kobiety, a wsrdd 20 senatoréw nominowanych przez
kréla co najmniej 8 ma by¢ kobietami (art. 94, ust. 2, 3). Natomiast w Izbie Zgromadzenia 4
mandaty zarezerwowane sg dla kobiet wybranych w 4 regionach (art. 95, ust. 1).

W Polsce jak dotychczas brak bylo powaznej dyskusji politycznej nad mozliwoscia
wprowadzenia ustawowych kwot w wyborach parlamentarnych.

Nalezy tez stwierdzi¢, iz w wielu panstwach prébowano wprowadzi¢ ustawowe kwoty
mandatowe dla kobiet w parlamencie, ale projekty takie byly odrzucane przez legislatywe

(np. w Albanii w 2001 roku), albo tez ich niezgodno$¢ z konstytucja stwierdzat sad.

* * *

Ustawowe kwoty mandatowe dla kobiet okazujg si¢ bardzo skuteczne, zwlaszcza tam
gdzie rola kobiet jest jeszcze postrzegana bardzo tradycyjnie. W Bangladeszu, gdy przestata
obowigzywa¢ kwota dla kobiet w wyborach w pazdzierniku 2001 roku odsetek kobiet w
parlamencie spadt z 10% do jedynie 2%, wowczas jedynie 6 kobiet zostatlo wybranych do
300-osobowego parlamentu. Po wprowadzeniu 13% kwoty dla kobiet reprezentacja tej ptci
wyniosta 15,1%. Innym przyktadem jest Jordania, gdzie mandatowa kwota dla kobiet zaczeta
obowigzywa¢ w wyborach w 2003 roku, wéwczas reprezentacja kobiet zwiekszyla si¢ z zera
do 5,5%. Ponadto organizacje kobiece zaczelty domagaé si¢ 20% kwoty dla kobiet. W
Pakistanie wyniki wyboréw do Zgromadzenia Narodowego w 2002 roku pokazuja, ze 73
kobiety zostaty deputowanymi, co stanowito 21,3% ogétu cztonkéw tej izby (tyle samo co w
Polsce), przy 16,% kwocie dla kobiet. Natomiast w wyborach do Senatu rok p6zniej 17 kobiet

zostalo senatorami, co stanowito 17% ogétu cztonkéw tej izby, przy 4% kwocie dla kobiet.

8 http://www.exxun.com/afd_hy/Tanzania/gv_legislative_branch.html.
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Bardzo wysoki odsetek kobiet w parlamentach Iraku, Dzibuti i Maroka, wystepuje gléwnie za
sprawg ustawowych kwot dla kobiet gwarantujacych mandaty deputowanych.
Podrecznikowym przyktadem wpltywu ww. uregulowan prawnych jest Ruanda, gdzie
poprzez 30% kwote mandatowg kobiety staty si¢ §wiatowym liderem w tym wzgledzie —
56,3% kobiet w pierwszej izbie i 34,6% w drugiej izbie. Ogdlnie przyjmuje si¢ jednak, iz ich
trwaty skutek widoczny jest w dluzszym okresie czasu. Chociaz w przypadku Afryki twierdzi
sie, ze wysoki odsetek kobiet kandydujacych oraz wysoki odsetek kobiet, ktére uzyskuja
mandat spowodowany jest poprzez rozpowszechniony ustawowy i dobrowolny system

kwotowy w wyborach parlamentarnych (stosowany w ponad 20 panstwach Afryki).

Ustawowe kwoty dla kobiet na listach partyjnych

Ustawowe kwoty dla kobiet na listach partyjnych (listach kandydatéw) majg by¢
narzedziem do wyréwnywania szans tak aby wyborca mial rzeczywista mozliwo$¢ wyboru,
tzn. zaglosowania na kobiet¢ lub na mezczyzne. Ustawodawca najczesciej nie postuguje si¢
terminem kwoty dla kobiet, ale okresleniem dotyczacym minimalnych proporcji pomiedzy
me¢zczyznami a kobietami wséréd kandydatéw, np. reprezentacja kazdej z ptci musi wynosic¢
co najmniej tyle i tyle procent.

Uregulowania te wprowadza coraz wigcej panstw. Wyjatkowo takie rozwigzania
znajduja si¢ nawet w konstytucjach (Burkina Faso, Filipiny, Francja, Nepal, Uganda i Serbia).
Czesciej kwesti¢ te regulujg ordynacje wyborcze (m.in. wiele panstw Ameryki facinskie;j,
Belgia, Bosnia i Hercegowina, a nawet Sudan). Podaje si¢, ze w 16 panstwach $§wiata
gwarancje réwnej lub procentowo okreslonego odsetka kobiet na partyjnych listach
kandydatéw zawierajg konstytucje, a w 47 panstwach system kwotowy ujety jest w
ordynacjach wyborczych®. Geneza wprowadzania tych kwot jest doé¢ mtoda i podobnie jak
ustawowych kwot dla kobiet w parlamentach, przypada na lata 90. XX wieku oraz poczatek
XXI wieku: Argentyna (1991), Armenia (1999), Belgia (1994), Boliwia (1997), Bosnia i
Hercegowina (2001, Brazylia (1997), Dominikana (1997), Ekwador (1997), Filipiny (1995),
Francja 1999), Gujana (2000), Hiszpania (2007), Honduras (2000), Indonezja (2003), Korea
Potudniowa (2004), Korea Poétnocna (brak danych), Kostaryka (1997), Liberia (2004),
Macedonia (2001), Meksyk (1996), Nepal (1990), Panama (1997), Paragwaj (1996), Peru

8P, Lukasz, op. cit., s. 1.
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(1997/2001), Polska (2010), Portugalia (2006), Serbia (2004), Uzbekistan (1993), Wenezuela
(1998)%.

Kwoty te wprowadzane sg zarowno w odniesieniu do pierwszej izby, jak i1 drugiej
izby parlamentu badz tez iacznie. Podobnie jak przy ustawowych kwotach dla kobiet w
parlamentach dominujg rozwigzania dotyczace wprowadzania ustawowych kwot dla kobiet na
partyjnych listach kandydatéw w wyborach do pierwszej izby parlamentu (np. Argentyna,
Belgia 1 Francja), a rzadziej w wyborach do obu izb parlamentu (np. Boliwia, Liberia,
Meksyk, Paragwaj i Wenezuela). Wyjatkowo kwoty te dotycza jedynie wyboréw
regionalnych i lokalnych (Grecja).

Roézna jest wielkos¢ tych kwot, przy czym dominujg zdecydowanie kwoty w
wysokosci 30% lub 1/3, co wspélczesnie stanowi norme¢ 1 jest wyrazem poprawnosci
politycznej. Tym niemniej dwa panstwa - Armenia i Nepal stosujg kwoty w wysokosci 5%, a
w kilku panstwach zastosowanie znalazty kwoty w wysokosci 20% (Ekwador, Filipiny, Korea
Pétnocna, Paragwaj). Wspoétczesnie dazy sie, aby wysokos¢ kwot zblizata si¢ do parytetu pici
(np. Hiszpania, Kostaryka i Stowenia®® (40%) lub go osiggata (np. Francja 50%). W Belgii
(od 1994 roku) prawo nakazuje, aby na listach wyborczych odsetek kandydatéw jednej z pici
nie przekraczat 2/3 ogétu kandydatéw, w 1999 roku zmieniono zapis na nie wigcej niz 2/3.
Poza tym w Belgii w przypadku jezeli partia polityczna nie jest w stanie wystawic
odpowiedniej liczby kobiet wsréod ogétu kandydatéw, miejsce na liScie pozostaje
nieobsadzone (nie moze by¢ przyznane mezczyznie). W Dzibuti partie polityczne zostaly
zobowigzane do umieszczenia na swoich listach wyborczych co najmniej 10% kobiet.
Dominuje jednak kwota w wysokosci 30%.

Obowigzujace regulacje dotyczace ustawowych kwot dla kobiet na partyjnych listach
kandydatéw sg modyfikowane, gléwnie w celu podwyzszenia tej kwoty, np. w Peru w 1997
roku wprowadzono kwote w wysokosci 25%, a w 2001 roku podwyzszono jg do 30%.

Regulacje prawne moga nakazywa¢ podmiotom zglaszajagcym listy kandydatéw, aby
rozmieszcza¢ kandydatow 1 kandydatki w odpowiednim porzadku. Regulacje te w pewnym
stopniu decydujg o sukcesie wyborczym, tzn. uzyskaniu mandatu. Czesto zastosowanie ma
tzw. system zamka btyskawicznego (zipper system) zwany tez systemem suwakowym. Polega
on na naprzemiennym umieszczaniu kobiet i mezczyzn na listach kandydatéw. Najczesciej

stosowany jest przy zamknigtych listach partyjnych, a celem jest umieszczenie przynajmniej

% Na podstawie m.in.: P. Norris Electoral Engineering: Voting Rules and Political Behavior, New York 2004;
Institute for Democracy and Electoral Assistance; Inter-Parliamentary Union.

% Wybory do Parlamentu Europejskiego. W Stowenii 25% kwote wyborcza dla kobiet w wyborach
parlamentarnych wprowadzono w 2008 roku.
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jednej kobiety na takim miejscu, ktére z duzym prawdopodobienstwem gwarantuje zdobycie
mandatu. W Hiszpanii na kazdych 5 kandydatéw na liScie musza by¢ przynajmniej dwie
kobiety, za$ w Portugalii na listach kandydatéw w okregach wielomandatowych nie moze by¢
wiecej niz dwoch os6b tej samej plci umieszczonych na kolejnych miejscach listy. Gdy nie
ma takich uregulowan najkorzystniejsze miejsce to numer 1 lub pierwsze miejsca na liscie, a
takze miejsce ostatnie.

Ustawowe kwoty dla kobiet na listach partyjnych (listach kandydatéw) stosuje si¢ w
ré6znych rodzajach systemow wyborczych, najczeSciej w proporcjonalnych systemach
wyborczych i mieszanych systemach wyborczych, a rzadziej w wigkszosciowych systemach
wyborczych (np. Francja, Liberia®’, Nepal, Uzbekistan). W proporcjonalnych i mieszanych
systemach wyborczych dominujg zamknigte listy partyjne (kandydatow).

Sita oddzialywania wprowadzania tych regulacji prawnych jest rézna. Znaczacy
przyrost kobiet parlamentarzystek zanotowano np. w Argentynie, z 6% przed wprowadzeniem
kwoty w 1991 roku do 27% w 1993 roku po wprowadzeniu, i do 30,7% obecnie; w
Ekwadorze przyrost wyniost 11%, w Korei Potudniowej, Paragwaju 1 Wenezueli (7%), ale w
Boliwii (+1%), Brazylii (-1%), we Francji (+1%), i Meksyku (-1%) nie nastgpity istotne
zmiany w tym kierunku. Ogélnie jednak poza ww. panstwami zanotowano do$¢ znaczacy
przyrost liczby kobiet w parlamentach (zwykle kwoty przynosza rezultaty w trzecich z kolei
wyborach). Nalezy pamig¢ta¢, iz skutecznos¢ kwot zalezy bowiem od wielu czynnikéw, a
zwlaszcza od praktyki wprowadzania tych kwot przez wtadze partyjne oraz systemu sankcji
za niezrealizowanie przez partie polityczne systemu kwotowego na swoich listach
wyborczych czy tez jakie korzysci ptyng dla partii politycznych w zwiazku z ich
stosowaniem. Czesto podkresla si¢ istotng rol¢ sankcji, ktére moga by¢ zastosowane w
przypadku zlamania przepisow dotyczacych tych kwot. Jezeli sg bardzo restrykcyjne, np.
odmowa zarejestrowania listy czy tez drastyczne sankcje finansowe®™ wéwczas powinno to
skutkowac¢ przestrzeganiem prawa i zgloszeniem wymaganego odsetka kobiet — kandydatow.
Chociaz najdotkliwsza sankcjg jest odmowa zarejestrowania listy kandydatéw.

We wspomnianej Francji w wyborach samorzagdowych w marcu 2001 roku nowe
prawo w sposéb istotny zwigkszylo odsetek wybranych kobiet (z 25% do 47%). Jednakze w
wyborach parlamentarnych do Zgromadzenia Narodowego wzrost byt niewielki (z 10,9% do
12,3%). Wigkszos¢ partii politycznych nie zdecydowata si¢ na wystawienie kobiet w 1-

mandatowych okregach wyborczych z uwagi na mozliwo$é porazki. Swiadomie nastawiata

¥ Wybory do izby drugiej (Senatu).
88 Np. w Portugalii, Ustawa organiczna nr 3 z 21.08.2006 r., art. 7, ust. 1,41 5.
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si¢ na sankcje finansowe zwigzane ze zmniejszeniem dotacji budzetowych (o 5% za 10%
réznice w kwocie dla kobiet, o 30% za réznice rzgdu do 60% w kwocie oraz maksymalne
uszczuplenie dotacji 0 50% przy 100% réznicy w kwocie dla kobiet). W praktyce np. na
listach wyborczych Unii na rzecz Ruchu Ludowego w wyborach parlamentarnych w 2002
roku znalazto si¢ 19,6% kobiet, co skutkowalo obnizeniem o 15% przewidzianej subwencji
(tzn. 2 mln euro).

W Nepalu chociaz kazda partia ma obowiazek umieszczenia na swoich listach 5%
kobiet to zdecydowana wigkszo$¢ kobiet wystawiana jest jako kandydaci w wyborach w 1-
mandatowych okregach wyborczych, gdzie dana partia nie liczy na zwycigstwo.

W Polsce od lat 90., przede wszystkim Srodowiska kobiece, w tym feministyczne
artykutujg potrzebe, a nawet koniecznos¢ wprowadzenia parytetow lub kwotach wyborczych
dla kazdej z pici na partyjnych listach kandydatéw. Dziatania te zostaty zintensyfikowane na
poczatku obecnego stulecia. Przed wyborami parlamentarnymi w 2001 roku powstata
Przedwyborcza Koalicja Kobiet bedaca porozumieniem srodowisk i organizacji kobiecych,
ktora wspierata udziat w wyborach kobiet, bez wzgledu na ich przynaleznos¢ partyjng. Poza
tym od 1989 roku wsréd wyborcéw dokonaty si¢ tez pewne zmiany $wiadomosciowe
dotyczace ich stosunku do obecnosci kobiet w polityce (wigksza akceptacja obecnosci kobiet
w polityce). Podjeta jednak proba wprowadzenia ustawowych kwot mandatéw dla kobiet w
parlamencie spotkata si¢ ze zdecydowanym sprzeciwem ugrupowan prawicowych w Sejmie 1
zakonczyla si¢ niepowodzeniem. Dopiero dziatania podjete przez Kongres Kobiet Polskich
zakonczyly si¢ czesciowym powodzeniem (celem bowiem bylo wprowadzenie parytetu pici
na listach kandydatéw)gg. Obywatelski projekt ustawy o parytetach, przygotowany przez
Kongres Kobiet, zostat ztozony w Sejmie 21 grudnia 2009 roku, a zebrano pod nim 156 tys.
podpiséw poparcia. Podczas prac nad projektem w sejmowej podkomisji odrzucono
koncepcje parytetu i przyjeto 35% kwot¢ wyborczg — na listach kandydatéw nie moze by¢
mniej niz 35% kobiet 1 nie mniej niz 35% mezczyzn, co zostalo ostatecznie przegtosowane
przez Sejm”. Uchwalona przez Sejm w grudniu 2010 roku ustawa zaktada ponadto w

przypadku nie wypetnienia wymogu kwotowego lista kandydatéw nie zostanie

% Projekt miat zmieni¢ ordynacje wyborcze do Sejmu, Parlamentu Europejskiego oraz samorzadows i zapewni¢
50% obecnos¢ kobiet na listach kandydatow. Parytet mial nie dotyczy¢ wyboréw do Senatu oraz wyboréw do
rad gmin, w ktérych mieszka do 20 tys. os6éb, gdyz argumentowano iz sg to wybory wigkszoSciowe, zob.
http://polandwatch.typepad.com/files/projekt-ustawy-parytetowej.pdf-1.pdf.

% Liczba kandydatéw-kobiet nie moze by¢ mniejsza niz 35 % liczby wszystkich kandydatéw na liscie; liczba
kandydatéw-mezczyzn nie moze by¢ mniejsza niz 35 % liczby wszystkich kandydatéw na liscie”, zob. Ustawa z
dnia 3 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy — Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatéw i sejmikéw
wojewodztw, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej
Polskiej oraz ustawy — Ordynacja wyborcza do Parlamentu Europejskiego.
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zarejestrowana. Jezeli jednak kandydat wycofa si¢ juz po zarejestrowaniu listy, to 35% kwota
nie bedzie musiata by¢ zachowana. Postowie gtosowali przeciwko poprawce méwiacej o tym,
ze na trzech pierwszych miejscach musi si¢ znalez¢ minimum jedna kobieta, a w na pigciu -
dwie”'.

Ustawa dotyczy wyboréw do Sejmu, Parlamentu Europejskiego, rad gmin i powiatow.
W sSwietle konstytucji, nowe uregulowanie nie moze odnosi¢ si¢ do wyboréw uzupetniajacych
1 przedterminowych, poniewaz dokonywanie wszelkich zmian podczas trwajacej kadencji jest
niezgodne z prawem (sugestie Panstwowej Komisji Wyborczej)’>. Ustawa nie dotyczy takze
wyboréw do Senatu i do rad gmin do 20 tys. mieszkancow, w ktérych obowigzuje ordynacja

. , . 3
wigkszosciowa’.

Dobrowolne kwoty dla kobiet na partyjnych listach kandydatéw

Podobnie jak w przypadku ustawowych kwot dla kobiet na partyjnych listach
kandydatow przy dobrowolnych kwotach dla kobiet na partyjnych listach kandydatéw uzywa
si¢ okreslen dotyczacych proporcji pomiedzy ptciami (okreslona proporcja, nie mniej niz, czy
tez co najmniej).

Stosowanie dobrowolnych kwot dla kobiet na partyjnych listach kandydatéw, staje si¢
coraz bardziej powszechne i chyba niedlugo bedzie uwazane za jeden ze standardéw
demokratycznych wyboréw. Tym niemniej w dalszym ciggu zdecydowana wigkszos¢ partii
politycznych na §wiecie nie stosuje kwot dla kobiet. Geneza tych kwot wyborczych si¢ga lat
70. XX wieku kiedy to lewicowe partie w panstwach nordyckich zaczety je stosowac¢ (w 1975
roku norweska Socjalistyczna Partia Lewicy). Wedlug stanu na 2003 rok w wyborach
parlamentarnych dobrowolne kwoty dla kobiet stosowato 181 partii politycznych w 58
panstwach $wiata. Statystyki z ostatnich lat w tej kwestii r6znig si¢ znacznie, gdyz duze
zmiany nastgpity na przetomie XX i XXI wieku (coraz wigcej partii politycznych wprowadza
te kwoty).

Wedtug IDEA zestawienie panstw i liczby partii politycznych, ktére wprowadzity tam
dobrowolne kwoty dla kobiet na partyjnych listach kandydatéw jest nast¢pujace: Algieria (2),
Argentyna (2), Australia (1), Austria (3), Boliwia (1), Botswana (2), Brazylia (3), Chile (3),

°! Senat wprowadzit poprawke méwigca, ze w przypadku rejestraciji listy wyborczej tylko z trzema kandydatami
musi si¢ na niej znalez¢ co najmniej jedna kobieta lub co najmniej jeden mezczyzna, co zostato przegtosowane
przez Sejm 5 stycznia 2011 roku.

o2 W pigtek w Sejmie 0 ustawie zwigkszajqcej udziat  kobiet w wyborach,
http://samorzad.infor.pl/wiadomosci/artykuly/469369,w_piatek_w_sejmie_o_ustawie_zwiekszajacej_udzial_kob
iet_w_wyborach.html.

% Seim  uchwalit  ustawe  parytetowq. 35  procent  kobiet na listach  wyborczych,
http://www.wiadomosci24.pl/artykul/sejm_uchwalil_ustawe_parytetowa_35_procent_kobiet_na_171959.html.
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Chorwacja (1), Cypr (1), Czechy (1), Dominikana (2), Ekwador (2), Filipiny (2), Francja (1),
Grecja (1), Gwatemala (2), Hiszpania (7), Holandia (2), Islandia (4), Izrael (3), Kamerun (2),
Kanada (2), Kenia (1), Korea Potudniowa (1), Kostaryka (4), Litwa (1), Luksemburg (3), Mali
(1), Malta (1), Maroko (1), Mozambik (1), Niemcy (4), Nikaragua (3), Niger (1), Norwegia
(4), Paragwaj (4), Polska (3), RPA (1), Rumunia (3), Salwador (1), Stowacja (4), Stowenia
(2), Szwecja (4), Szwajcaria (1), Tajlandia (1), Tunezja (1), Urugwaj (1), Wegry (2), Wielka
Brytania (2), Wiochy (1), Wybrzeze Kosci Stoniowej (1) 1 Zimbabwe (1)94.

Wsréd innych panstw afrykanskich stosujacych te kwoty wymienia si¢: Burkina Faso,
Gwinee Réwnikowa, Kamerun, Namibie i Senegal®®. W sumie w 13 panstwach afrykanskich
przez wigcej niz 20 partii politycznych stosowane sa dobrowolne kwoty dla kobiet na listach
kandydatow, wynoszace przewaznie 30% lub 1/3.

Wysokos¢ tych kwot rézni si¢, a ich zréznicowanie (od 20% do 50%) nalezy
rozpatrywac kontekstowo. Wspétczesnie panuje trend, aby na partyjnych listach kandydatéw
miat zastosowanie parytet ptci.

Prekursorami  wprowadzania tych kwot byly partie socjaldemokratyczne,
socjalistyczne, komunistyczne i ekologiczne. Partie konserwatywne, chadeckie i liberalne nie
sg tak sktonne do wprowadzania dobrowolnych kwot, np. w REN w dalszym ciggu dotyczy to
partii: CSU 1 FDP. CDU, ktére wprowadzito takie rozwigzania dopiero w 2008 roku. Dla
przyktadu w wybranych panstwach europejskich nastepujace partie polityczne wprowadzity
kwoty(wysoko$¢ kwot w nawiasie):

Austria — Socjaldemokratyczna Partia Austrii (40%), Austriacka Partia Ludowa (1/3);

Niemcy — Socjaldemokratyczna Partia Niemiec (40%), Lewica (50%)°°, Unia
Chrzescijafisko-Demokratyczna (1/3)°7.

Szwecja — Partia Socjaldemokratyczna (50%)

Wtochy — Demokratyczna Lewica na Rzecz Europejskiego Socjalizmu (40%), Wtochy
Wartosci (30%).

W Polsce dobrowolne kwoty wyborcze dla kobiet na partyjnych listach kandydatéw w
wysokosci 30% wprowadzit Sojusz Lewicy Demokratycznej, Unia Pracy i Unia Wolnosci. To

pierwsze ugrupowanie jednakze po wyborach w 2001 roku nie przestrzegalo juz

* Political Party Quotas by Country: All Regions, http://www.quotaproject.org/systemParty.cfm.

% B. Kethusigile-Juru, Quota Systems in Africa: An Overview, w: The Implementation of Quotas..., s. 22.

% Na partyjnych listach kandydatéw jedno z dwéch pierwszych miejsc oraz wszystkie miejsca o nieparzystej
liczbie porzadkowej zarezerwowane sg dla kobiet.

7 W przypadku CDU kwota w wysokosci co najmniej 1/3 kandydatéw dotyczy partyjnych list kandydatéw w
okregach wielomandatowych, natomiast w przypadku 1-mandatowych okregdw wyborczych partyjne regulacje
postuguja si¢ okresleniem ,.eine ausreichende Beteiligung von Frauen” (odpowiednio liczna reprezentacja
kobiet).
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wczesniejszych ustalen kwotowych, co skutkowato obnizeniem si¢ proporcji kobiet na listach
kandydatéw. Szczegélnym przypadkiem jest Partia Kobiet, ktéra w swoim statucie
gwarantuje na swoich listach kandydatéw co najmniej 90% reprezentacj¢ kobiet™.

W wielu panstwach tylko jedna lub dwie partie polityczne stosujg dobrowolne kwoty
dla kobiet. Tam gdzie partie te odgrywaja istotng role w systemie politycznym moga
wpltywa¢ na zachowania w tym wzgledzie innych partii politycznych (przyjmowanie
wzorcow), np. kwoty ustanowione przez ANC w RPA. W RPA, gdzie w wyborach w 1994
roku nie obowigzywaly zadne ustawowe kwoty dotyczace kobiet Afrykanski Kongres
Narodowy (ANC) wprowadzit wewnetrzny przepis o udziale kobiet na listach wyborczych
rzedu co najmniej 1/3 wszystkich kandydatéw. Wzorzec ten zaczely przejmowac inne partie.
Z kolei w Turcji Partia Ludowo-Republikanska (CHP) przyjeta kwote rzedu 25%, ale inne
partie nie podazyty w tym kierunku. Twierdzi si¢ jednak, iz w przypadku wprowadzania tych
kwot przez silng parti¢ polityczna mamy po6zniej do czynienia z ,.efektem domina”,
wymuszanie podobnych rozwigzan u innych partii politycznych.

Innym rozwigzaniem stosowanym dobrowolnie przez partie polityczne w celu
utatwienia kobietom uzyskania mandatéw jest tzw. system zamka btyskawicznego
(szczegoblnie system ten stosowany jest przez partie polityczne w Szwecji).

Wyjatkowe rozwigzanie w wyborach parlamentarnych przyjeta Partia Pracy w
Wielkiej Brytanii wprowadzajac tzw. listy wylacznie kobiece (all-women shortlists)
dopuszczajace do kandydowania w 1-mandatowych okrggach wyborczych wylacznie
kobiety”.

Partie polityczne moga wprowadza¢ w sprawie dobrowolnych kwot dla kobiet na
listach kandydatéw niepisane zasady — tzw. migkkie kwoty (soft quotas), np. propozycja
Donalda Tuska umieszczenia kobiet na listach Platformy Obywatelskiej w wyborach w 2007
roku w polowie okregéw wyborczych czy umieszczenie przynajmniej jednej kobiety wsrod

. < .z o 100
trzech pierwszych os6b na liscie .

% Zob. Statut Partii Kobiet § 3, art. 1.

% O wyborze konkretnych okregéw wyborczych decyduje Krajowy Komitet Wykonawczy Partii Pracy na
zasadzie politycznej (czyli wedtug wlasnego wyczucia i nastrojéw lokalnej organizacji partyjnej) oraz prognozy
wynikéw wyboréw w danym okregu wyborczym . Wylgcznie kobiece listy stosuje si¢ w okregach
~wygrywajacych”, gdy ustepuje deputowany Partii Pracy, lub w takich gdzie niewielki procent gtoséw moze
zadecydowac¢ o zwyciestwie (tzw. okregi marginalne). Listy kandydatek tworzone sa w okregach, ale podlegaja
za-twierdzeniu przez centralne wladze partyjne. Jezeli organizacja partyjna w okrggu wyznaczonym jako okregu
wylacznie kobiecym umiesci na liScie mg¢zczyzn, to lista taka nie zostaje przez te wladze zatwierdzona, co
niejednokrotnie wywotuje konflikty dotyczace ostatecznego ksztattu listy kandydatéw, zob. D. Lukasz, op. cit.,
s. 8.

1% M. Fuszara, Kobiety, mezczyzni i parytety..., s. 9.
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Partie polityczne stosujg réwniez parytety i kwoty dla kobiet w prawyborach (np.
Partia Pracy w Wielkiej Brytanii czy Partia Demokratyczna we Wioszech). Rozwiazania takie

dotycza rowniez gwarancji dla kobiet w strukturach partyjnych.

Parytety i kwoty a partycypacja wyborcza kobiet — krytyka czy afirmacja?

Najwazniejszym uzasadnieniem wprowadzania parytetu i kwot wyborczych wedlug
plci jest wyréwnywanie szans dla kobiet w celu zwigkszenia ich reprezentacji w organach
przedstawicielskich, a przede wszystkim w parlamentach narodowych.

Wprowadzanie takich regulacji rodzi jednak dylematy prawne 1 polityczne.
Rozwigzania te kwestionowane sg ze wzgledu naruszenie konstytucyjnej zasady réwnosci
obywateli i ustawowej zasady niedyskryminacji ze wzgledu na ple¢. W odniesieniu do
konstytucyjnej réwno$ci wyboréw naruszona zastataby zasada ,,réwnosci szans™'"'. Parytety
czy kwoty sa przejawem bardzo specyficznego pojmowania przedstawicielstwa; organ
przedstawicielski ma wowczas charakter ,,deskryptywny”  (,,odzwierciedlajacy”),
odpowiadajacy swym sktadem strukturze spoleczenstwa'®”. Sa przywilejem, ktéry prowadzi
do nieuzasadnionej nieréwnos$ci. Zasadg powinno by¢ uznanie, iz obie plcie tworzg jedng
kategori¢ podmiotéw i nie nalezy mezczyzn 1 kobiet traktowaé jako grup na tyle odrgbnych,
aby nie stosowac do nich ogdlne;j zasadym.

Zwraca si¢ uwage na nierozerwalny zwigzek wolnych wyboréw 1 wolnosci
dzialalno$ci partii politycznych'™. Parytety i kwoty zwezaja ramy wolnej gry wyborczej
poprzez uprzywilejowanie kobiet. Neguja tez zasad¢ pluralizmu politycznego oraz
ograniczajg autonomie partii politycznycthS.

Rodzi si¢ wigc problem zmian w konstytucjach oraz w odpowiednich ustawach.
Podkresla si¢ takze, iz prawo miedzynarodowe i prawo Unii Europejskiej nie nakazuje wprost

wprowadzania parytetow i kwot, a jedynie zaleca takie dziatania.

" Wedlug Bogumila Banaszaka wyborca oprécz dania wyrazu preferencjom programowym i

osobowo$ciowym, musiataby jeszcze w swoim wyborze uwzgledniaé pte¢, zob. A. Szmyt, op. cit., s. 7. opinie na
naruszeniu tej zasady formutuja takze: Grzegorz Kryszef, Konrad Sktadowski i Krzysztof Skotnicki, zob. K.
Skotnicki, op. cit., s. 5.

192 Gdyby takie zatozenie przyjmowaé jako trafne, to sktad ciat przedstawicielskich nalezatoby rozpatrywac
takze i pod katem innych zréznicowan spotecznych — poza picig obywateli, przynajmniej tych podstawowych
(np. proporcji migdzy ludno$ciag miast i wsi, wieku, uwzgledniania rzeczywistych mniejszosci itd.)”, zob. A.
Szmyt, op. cit., s. 3.

19 Opinia Lecha Garlickiego, zob. A. Szmyt, op. cit., s. 6.

1% Opinia Andrzeja Szmyta, zob. A. Szmyt, op. cit., s. 8.

105 ¢ Skotnicki, op. cit., s. 6-7.
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Przeciwnicy, a zwlaszcza zwolennicy wprowadzania parytetéw i kwot dla kobiet
artykutujg katalog swoich racji nast¢pujaco:

Argumenty ,,przeciwko”:

sg niedemokratyczne, poniewaz wyborcy powinni decydowac kogo wybieraja;

- sg przeciwko zasadzie réwnosci, rownego traktowania obywateli bez wzgledu na
zadne cechy czy przymioty;

- powoduja, ze przedstawiciele wybrani sg wedlug plci, a nie wedlug swoich
kwalifikacji do sprawowania urzedu;

- powoduja dyskryminacj¢ ,,lepszych” kandydatéw — mezczyzn;

- wiele kobiet nie chce by¢ wybranymi ze wzgledu tylko na ich ptec;

- wprowadzenie parytetow i1 kwot powoduje powazne konflikty w tonie partii
politycznych;

- sg przejawem sztucznie narzuconego wymogu, nie liczacego si¢ z procesami
spotecznymi.

Zwolennicy parytetow 1 kwot wyborczych odwotujg si¢ takze do konstytucyjnej
zasady réwnosci kobiet 1 me¢zczyzn. Wprowadzenie parytetow i kwot wedlug pici nie
ogranicza praw wyborczych obywateli, bowiem nie narzuca im, na kogo majg glosowac. Jak
stwierdzata Magdalena Sroda parytet wprowadza prawdziwa réwno§é'*®. Z kolei Piotr
Winczorek uwaza, iz ,,Polska konstytucja przewiduje réwnos$¢ szans, a gdyby kobiet na
listach znalazto si¢ mniej wigcej tyle samo co mg¢zczyzn, te szanse bytyby bardziej
wyréwnane”'”’. Argumenty dotycza zwiazkéw miedzy demokracja i sprawiedliwo$cia. Jak
pisal John Rawls, ,,nieréwnosci niezastuzone domagajg si¢ zados’éuczynienia”log.

Podkresla sig, iz w parlamentach panstw, w ktérych wprowadzono parytety czy kwoty
wyborcze, odsetek kobiet jest wyzszy niz w panstwach, gdzie one nie obowigzuja.

Argumenty ,,za’":

- kwoty nie s3 dyskryminacyjne, ale majg charakter kompensacyjny wobec
wspotczesnych barier na jakie napotykaja kobiety chcace ubiega¢ si¢ o mandat
przedstawicielski;

- kobiety jako obywatele majg prawo do réwnej reprezentacji politycznej, wybory

dotycza reprezentacji, a nie kwalifikacji;

106 R, Grochal, Parytet w Sejmie, na razie w tylko podpisach, ,Gazeta Wyborcza” 22.12.2009,
http://wyborcza.pl/1,76842,7389128,Parytet_w_Sejmie__na_razie_w_tylko_podpisach.html#ixzz1 AROOKIJS.
1077, Ciesla, Parytety w polityce. Trudne réwnanie, ,,Polityka” 25.08.2009,
http://www.polityka.pl/kraj/analizy/300027,1,parytety-w-polityce.read.

198 M. Fuszara, Kobiety w polityce..., s. 107.
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- doswiadczenia kobiet sg potrzebne wspoétczesnej polityce;

- kobiece kwalifikacje sa niedoceniane i minimalizowane w ,meskim” systemie
politycznym;

- niewykorzystanie kapitatu spotecznego, czy tez ich zdolnosci i kompetencji;

- w pierwszym rzedzie to partie dokonujg selekcji kandydatéw, a nie wyborcy i w ten
sposOb kwoty nie naruszajg praw wyborcow;

- wprowadzenie kwot moze powodowac konflikty, ale moga one mie¢ charakter
tymczasowy;

- mobilizujg kobiety do aktywnosci politycznej, w tym wyborcze;j;

- zmuszaja lideréw partyjnych do ,otwarcia” si¢ na kobiety w roli politykéw

(kandydatéw w wyborach).

Zroéznicowanie reprezentacji kobiet w parlamentach — préba eksplanacji

W niektérych regionach $wiata, jak na Bliskim i Srodkowym Wschodzie powaznym
problemem jest kwestia w ogdle kandydowania kobiet w wyborach. Statystyki dobitnie
pokazuja skrajng marginalizacj¢ kobiet w tej procedurze wyborczej, co nastepnie przeklada
si¢ na ich minimalna reprezentacje w parlamencie. Wsroéd czynnikéw oddziatywujacych na
ten stan majg wpltyw m.in. takie jak: patriarchat, pierwszorzedna rola religii, niski poziom
zorganizowania i niewielka sita ruchéw kobiecych oraz istniejace prawo wyborcze. Zadne z
panstw tego regionu nie zostalo zakwalifikowane przez Freedom House jako wolne, 7 z nich
jako czeSciowo wolne, a pozostate 15 jako niewolne'”. Arabia Saudyjska jest wspotczesnie
jedynym panstwem arabskim, gdzie kobiety nawet nie majg prawa gltosu. W Jemenie w
wyborach parlamentarnych w 2003 roku kandydowato zaledwie 11 kobiet, co stanowito 0,6%
ogétu kandydatéw, a tylko jednej kobiecie udato si¢ uzyska¢ mandat (0,3% ogétu
deputowanych). W panstwie tym w przeciwienstwie do ogdlnoswiatowych trendéw liczba
kobiet kandydatéw na deputowanych w poréwnaniu do wyboréw w latach 90. (1993, 1997)
zmniejszyta si¢ ponad 2-krotnie. Nawet w do$¢ modernistycznym panstwie arabskim jakim
jest wspodlczesny Liban kobiety marginalnie s3 reprezentowane w  organach
przedstawicielskich. W wyborach parlamentarnych kandyduje zaledwie kilkanascie kobiet, z
ktorych kilka zostaje deputowanymi. Pierwsza parlamentarzystka mandat otrzymata w 1963

roku po zmartym ojcu, a kolejna w 1992 roku po zabitym mezu. Przypigto im etykietke

19 http://www.freedomhouse.org/template.cfm?page=15.
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,kobiet w czerni” w zwigzku z noszonym zatobnym strojem. Obecnie w Libanie tylko 2,3%
ogotu deputowanych stanowig kobiety. Rowniez Turcja stanowi ciekawy przyktad panstwa, w
ktéorym kobiety bardzo wcze$nie uzyskaly prawa wyborcze 1 nastgpita przymusowa
modernizacja panstwa — kemalizm (w 1930 roku czynne, a w 1934 roku bierne prawo
wyborcze), ale sg one marginalnie reprezentowane w parlamencie (4,4%). Notabene w lutym
1935 roku po raz pierwszy wybrano do parlamentu tureckiego kobiety - 17 deputowanych, co
stanowito 4,6% og6tu sktadu tej izby“o.

Z. drugiej strony, nalezy wskaza¢ na znaczgce zmiany w ostatnich latach dotyczace
panstw arabskich na Srodkowym i Bliskim Wschodzie. W Bahrajnie kobiety w 2002 roku
mogly po raz pierwszy wzia¢ udzial w wyborach, ale zadna z kandydatek nie uzyskata
mandatu (w wyborach parlamentarnych stanowity 5% kandydatéw). Prawa wyborcze dla
kobiet wprowadzono niedawno w Kuwejcie (od 2005 roku). W Autonomii Palestynskiej na
poziomie rad lokalnych przynajmniej 2 miejsca musza by¢ zarezerwowane dla kobiet.
Najnowsze regulacje dotyczag wyboréw parlamentarnych (styczen 2006), gdzie na listach
partyjnych na 3 pierwszych kandydatéow musi by¢ 1 jedna kobieta oraz przynajmniej 1
kobieta musi by¢ wsérdd nastgpnych 4 kandydatow, a wsrdéd pozostatych kandydatéw co pigta
musi by¢ kobietg (listy zamkni¢te).

Natomiast tunezyjska partia rzadzaca Zgromadzenie Demokratyczno-Konstytucyjne
(Dustur) w wyborach parlamentarnych w pazdzierniku 2004 roku wprowadzita 25% kwote
mandatéw dla kobiet (z 152 uzyskanych mandatéw 38 sprawuja kobiety). Trend ten
potwierdzajg wyzej przedstawiane przyktady Iraku, Jordanii i Maroka.

Ponadto w niearabskich panstwach o przewadze wyznawcéw islamu dokonujg si¢
podobne zmiany (wczes$niejsze przyklady Afganistanu, Bangladeszu 1 Pakistanu). W
fundamentalistycznym islamskim Pakistanie az 11 partii politycznych wprowadzilo 30%
kwoty dla kobiet na swoich listach wyborczych, a w Indonezji, gdzie Zzyje najwigcej
muzulmanéw (215 mln) prawo wyborcze nakazuje kazdej partii politycznej umieszczenia na

swoich listach co najmniej 30% kobiet.

k k k
Trudno jednoznacznie odpowiedzie¢ na pytanie co decyduje o coraz czestszym

wybieraniu kobiet jako przedstawicieli w wyborach réznych szczebli'''. Znaczacy wptyw ma

na pewno kulturowa modernizacja dotykajaca prawie wszystkich cz¢sci $wiata chociaz z

10wy Walther, Kobieta w islamie, Warszawa 1980, s. 175.
M 76b. szerzej: R. Inglehart, P. Norris, Rising Tide... .
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ré6znym natezeniem. Ws$réd réznego rodzaju czynnikéw mozna wymieni¢ podobny katalog
uwarunkowan jak w przypadku zachowan wyborczych, a zwlaszcza poziomu partycypacji
wyborczej elektoratu.

Przyjmuje si¢, ze trudno$ci z réwng partycypacja polityczng kobiet w stosunku do
me¢zczyzn (kandydowanie, uzyskanie mandatu) wynikaja z réznych przyczyn. Mozna je ujac
w trzy grupy czynnikOow:

- czynniki polityczne (,,meski” model polityki, brak poparcia wtadz partii politycznych,
brak wspétpracy miedzy organizacjami kobiecymi, rodzaj systemu wyborczego)

- czynniki spoteczno-ekonomiczne (feminizacja biedy i bezrobocia, podwdjne
obowigzki <zawodowe 1 rodzinne>, bariery w edukacji 1 podwyzszaniu kwalifikacji
zawodowych);

- czynniki ideologiczne i psychologiczne (tradycyjna rola kobiety, brak zaufania do
kobiet, postrzeganie polityki przez kobiety jako ,brudng” aktywno$¢, negatywne
stereotypy kobiet propagowane przez media)’ 12
Przynajmniej kilka powyzszych uwarunkowan nalezy przyblizy¢. Abstrahujac od

ustawowych kwot dla kobiet konstrukcja systemu wyborczego moze mie¢ wplyw na
aktywno$¢ wyborcza kobiet, a zwtaszcza na mozliwo$¢ kandydowania i uzyskania mandatu.
Najczesciej podkresla si¢ znaczenie wyboru okreslonej formuly wyborczej. Z reguty w
parlamentach wybieranych wedlug formuty proporcjonalnej w poréwnaniu z formuia

wiekszosciowa zasiada znacznie wigcej kobiet niz mezczyzn''

. Wedlug danych rocznego
raportu pt. ,,Kobiety w Parlamencie” wydanym przez The Inter-Parliamentary Union w 1995
roku w systemach wigkszo$ci wzglednej odsetek kobiet w parlamentach na $wiecie si¢gat do
11%, a w systemach proporcjonalnych byt dwukrotnie wyzszy''*. Tendencja ta zostata
utrzymana w nast¢pnej dekadzie. Réwniez rézne badania pokazuja, ze kobiety sg czesciej
wybierane do parlamentu wedtug proporcjonalnych systeméw wyborczych (wedtug list) niz
w systemach wigkszosciowych, zaréwno w ugruntowanych demokracjach, jak i panstwach

rozwijajacych si¢ (Arend Lijphart, Lane Kenworthy, Melissa Malami, Richard E. Matland,

12 N. Shvedova, Obstacles to Women’s Participation in Parliament, w: Women in Parliament: Beyond
Numbers, ed. by A. Karram, Stockholm 2002.

'3 Zob. szerzej: Different Roles, Different Voices: Women and Politics in the United States and Europe, ed. by
M. Githens, P. Norris, J. Lovenduski, New York 1994, passim. W literaturze polskiej przegladu wplywu
systeméw wyborczych na reprezentacj¢ kobiet w parlamentach dokonat m.in. Wojciech Sokét, zob. W. Sokét,
Geneza i ewolucja systeméw wyborczych w paristwach Europy Srodkowej i Wschodniej, Lublin 2007, s. 124-
129.

4 mternational IDEA Handbook of Electoral System Design, ed. by A. Reynolds, B. Reilly. Stockholm 1997, s.
30.
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5 Mozna przyja¢ ze réznica ta jest dwukrotna. Mniej wiecej posrodku w tej

Pippa Norris)
statystyce sytuujg si¢ mieszane systemy wyborcze. Z formulg wyborcza zwigzana jest
wielkos¢ okrggéw wyborczych. Mozna zatozy¢, iz wielkie okrggi wyborcze
(kilkunastomandatowe 1 wigksze) sprzyjaja umieszczaniu kobiet na partyjnych listach
wyborczych, natomiast mate okregi wyborcze (a zwtaszcza 1-mandatowe) w znacznym
stopniu ograniczaja takie mozliwosci. Wsréd elementéw systemOw  wyborczych
wplywajacych na badany problem podkresla si¢ strukture gltosu — pozytywng role list
zamknietych 1 skutki list otwartych czy wolnych. Czynnikéw, z grupy procedur wyborczych,
ktére mogg oddziatywac na partycypacje polityczng kobiet w elekcji jest znacznie wigcej, ale
nie maja one juz tak istotnego znaczenia i nalezy je rozpatrywac¢ kontekstowo. Dla przyktadu,
w Jemenie za utrudnienie w zglaszaniu kobiet jako kandydatéw niezaleznych uwaza si¢
wymoég uzyskania 300 podpiséw poparcia.

Z. pewnoscig znaczacy wptyw na udzial kobiet w wyborach (giéwnie kandydowanie)
ma poziom rozwoju sytemu partyjnego. W wielu panstwach §wiata notuje si¢ w dalszym
ciggu niewielki odsetek kobiet wsrdd cztonkow partii politycznych, a prawie zupetny ich brak
w kierownictwie partii politycznych. Partie nie prowadzg dzialan na rzecz réwnosci ptci w
swoich strukturach organizacyjnych i poza nimi. Zwraca si¢ uwagg, iz rola partii politycznych
w zwiekszaniu reprezentacji kobiet w polityce, w tym w wyborach jest pierwszorzedna.

Szukajac zwigzkéw pomiedzy dominujagcg w danym panstwie religia a odsetkiem
wybranych do parlamentu kobiet do niedawna obwigzywaty nastepujace konkluzje: w krajach
protestanckich odsetek ten byt wyzszy niz w katolickich, natomiast panstwa chrzescijanskie
zdecydowanie maja wigkszy odsetek kobiet parlamentarzystow niz panstwa, ktérych
dominujg inne religie (islam, buddyzm, konfucjanizm, judaizm) (Margaret Inglehart, Andrew
Reynolds)''®. Liderowanie Skandynawii w tych statystykach wynika z kontekstu historyczno-
kulturowego. W Norwegii w przesziosci panstwie me¢zczyzn rybakéw kobiety od dawna
wypelnialy r6znorodne funkcje spoteczne.

W sumie, nalezy stwierdzi¢, iz niska reprezentacja polityczna kobiet uwarunkowana
jest réznorodnymi czynnikami spotecznymi, ekonomicznymi i politycznymi, a takze

kulturowymi. Jak twierdzi Krzysztof Skotnicki ,,zwigkszenie udzialu kobiet w zyciu

"> A. Lijphart, Electoral Systems and Party Systems: A Study of Twenty-Seven Democracies, 1945-1990, New
York 1994; L. Kenworthy, M. Malami, Gender Inequality in Political Representation. A Worldwide
Comparative Analysis, “Social Forces” 1999, Vol. 78(1), s. 235-268; R. E. Matland, The Impact of Different
Electoral System on Women’s Representation, w: Women: Citizens of Europe: Towards Democratic Parity, ed.
by P. Saavedra, Madrid 1999; P. Norris, Women’s Representation, w: P. Norris, Electoral Engineering... .

e A Reynolds, Women in the Legislatures and Executives of the World. Knocking at the Highest Glass Ceiling,
”World Politics* 1999, Vol. 51(4), s. 547-572; M. Inglehart, Political Interest in West European Women. An
Historical and Empirical Comparative Analysis, “Comparative Political Studies” 1981, Vol. 14, s. 299-326.
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politycznym, w tym w szczegélnosci zwigkszenie ich reprezentacji w organach

przedstawicielskich to przede wszystkim problem kultury, a nie prawa”''’

. Wspolczesnie
podkresla sie, iz zwlaszcza w dojrzalych demokracjach nie ma réznicy w aktywnosci

politycznej mezczyzn i kobiet''®.

Epilog

Strategiczny cel jaki jest pelna partycypacja wyborcza kobiet nie budzi zadnych
watpliwosci. Zwigkszenie reprezentacji politycznej kobiet w organach przedstawicielskich
stuzy pozytywnie systemowi politycznemu. Brak jest bowiem przekonywujacych dowodow,
1z mezczyzni sg bardziej niz kobiety predestynowani do udzialu w demokratycznych
procedurach, w tym wyborczych.

Problematyke parytetu pitci czy kwot wyborczych dla kobiet nalezy jednak
rozpatrywacé kontekstowo, z uwzglednieniem powyzszych ,,za” i1 ,,przeciw”. Wprowadzanie
takich rozwigzan powinno by¢ poprzedzone merytoryczng dyskusja wsréd specjalistow,
cztonkéw parlamentu i partii politycznych oraz na forum spotecznym. Powinna by¢ do tego
nie tylko akceptacja elit politycznych i partyjnych, ale przede wszystkim przyzwolenie
spoleczne.

Aktualnym postulatem jest w dalszym ciggu zyczenie Johna Stuarta Milla zawarte w
jego pracy ,,O rzadzie reprezentacyjnym” (1861), ze parlament powinien skupia¢ ,,ludzi

najznakomitszych™'"’

oraz uzyskanie odpowiedzi na jego pytanie ,,Dlaczego to m¢zczyzni nie
chcg stac si¢ lepsi 1 oddac¢ czes$¢ politycznej wladzy?”120. Chociaz pisze si¢, ze przewidywania
Leona Petrazyckiego z poczatkéw XX wieku o wypieraniu z wysokich stanowisk kobiet przez
me¢zczyzn ,tylko dla tego ze sg mezczyznami” znajdujg potwierdzenie w polskiej klasie
politycznej'*!, nie byloby whasciwym gdyby zaczely zachodzi¢ w przysztosci odwrotne

zjawiska.

7K. Skotnicki, op. cit., s. 8.

"8 p_Norris, New Feminist Challenges to the Study of Political Engagement, w: Political Behaviour, ed. by R. J.
Dalton, H-D Klingeman, New York 2007, s. 724-743.

9 A. Zukowski, Systemy wyborcze. Wprowadzenie, Olsztyn 1999, s. 168.

20 K.  Dunin, M. Sroda, Dlaczego potrzebne sq  parytety i jak  ich  bronic¢?,
http://www.stowarzyszeniekongreskobiet.pl/parytety.html.

2I'M. Fuszara, Kobiety, mezczyzni i parytety..., s. 11.
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Kwintesencja moze by¢ tez motto zaczerpnigte z tytulu artykulu, jednego z

najwybitniejszych badaczy poruszanej w opracowaniu problematyki, dunskiej politolog,

Drude Dahlerup ,,Kwoty dla kobiet — kontrowersyjne, ale trendy”m.

2, Dahlerup, Gender Quotas — Controversial But Trendy. On Expanding the Research Agenda, “International
Feminist Journal of Politics” September 2008, Vol. 10, No. 3, s. 322-328.



