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1. Konstytucyjny i ustawowy katalog

zasad prawa wyborczego

Zasady prawa wyborczego to zespdét podstawowych decyzji
politycznych, ktére w istocie przesgdzaja o ogélnym charakterze wy-
boréw. Zasady te mozna generalnie okregli¢ jako historycznie uksztal-
towane fundamentalne zatozenia dotyczace bezposrednio uprawnien
obywateli i odpowiadajacych im zadan organéw wiadzy publicznej
W postepowaniu wyborczym. Wypracowane na przestrzeni XIX i XX w.
przez konstytucjonalizm panstw demokratycznych, wspélczesnie sg
uznawane za niezbedny warunek zaréwno przeprowadzenia demokra-
tycznych wyboréw, jak i funkcjonowania wspoélczesnej demokracii.
Zasady te tworzg pewien katalog, ktéry w zaleznosci od tego, czy
jest zgodny z przyjetymi standardami demokratycznymi, przesadza
o okreslonym postrzeganiu wyboréw. Podstawowy katalog zasad
prawa wyborczego z reguly jest okreslany w ustawach zasadniczych,
co pozwala na ugruntowanie procedur demokratycznych przy wyla-
nianiu cial przedstawicielskich. Czasami katalog ten jest uzupelniany
w ordynacjach wyborczych, ktére zresztg ustanawiajg wiele instytucji

stuzacych realizacji zasad okreslonych w konstytucji'.

' M. Chmaj, W. Skrzydlo, System wyborczy w Rzeczypospolitej Polskiej, Warszawa
2015, s. 38.
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Zwyczajowo, katalog prawa wyborczego w systemach demokra-
tycznych zawiera nastepujace zasady: 1) powszechnosci — w przeci-
wienstwie do ograniczen tworzonych przez réznego rodzaju cenzusy;
2) réwnosci — w przeciwienstwie do jakiegokolwiek uprzywilejowania
jednych, kosztem dyskryminacji drugich; 3) bezposredniosci —
w przeciwienstwie do posredniosci wyboréw, gdzie wyborcy wybieraja
elektoréw, ci zas decydujg o obsadzie organu przedstawicielskiego;
4) tajnosci glosowania — w przeciwienstwie do glosowania jawnego,
dajacego mozliwos¢ zapoznania sie z trescig oddanego przez wyborce
glosu; 5) wolnosci — w przeciwienstwie do przymusowosci uczestni-
czenia w wyborach. Wymienione zasady sa uzupelniane przez reguly
odnoszace sie do podziatu mandatéw. W klasycznej wersji mozna
wyr6zni¢ wybory wiekszosciowe 1 wybory proporcjonalne.

W Polsce, zgodnie ze standardami przyjetymi w innych de-
mokracjach, zasady prawa wyborczego sa okreslone w przepisach
rangi konstytucyjnej oraz w Kodeksie wyborczym?. Konstytucja z dnia
2 kwietnia 1997 1 okresla, ze:

— wybory do Sejmu sa powszechne, réwne, bezposrednie i pro-

porcjonalne oraz odbywaja si¢ w glosowaniu tajnym (art. 96

ust. 2);

— wybory do Senatu sg powszechne, bezposrednie i odbywaja sie

w glosowaniu tajnym (art. 97 ust. 2);

— Prezydent Rzeczypospolitej jest wybierany w wyborach po-
wszechnych, réwnych, bezposrednich i w glosowaniu tajnym

(art. 127 ust. 1);

> Ustawa z dnia 5 stycznia 2011 r. Kodeks wyborczy, tekst jedn. Dz. U. 22017,
poz. 15 z pézn. zm.
’ Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 ., Dz. U. Nr 78,

poz 483 z pézn. zm.

WK - Wyklad 2018 - MChmaj - blok_dp - 2018-01-02.indd 6 02.01.2018 10:30:59



— wybory do organéw stanowiacych samorzadu terytorialnego sg
powszechne, réwne, bezposrednie i odbywajg si¢ w glosowaniu
tajnym (art. 169 ust. 2).

Z analizy wskazanych wyzej zasad wynika, iz nie sg one jed-
nolite. Mozna nawet wyciagna¢ wniosek, ze czes¢ zasad pominigto
w Konstytucji celowo. Ma to nie zamyka¢ mozliwosci uksztattowa-
nia sposobu wytaniania okreslonych organéw przez ustawodawstwo
zwykle. Zwraca tu uwage pominiecie zasady réwnosci w wyborach
do Senatu, jak réwniez sposobu podzialu mandatéw w wyborach
do Senatu i do organéw stanowigcych samorzadu terytorialnego.
Niektérzy przedstawiciele dokuyny zwracajg uwage na to, iz pomi-
niecie czesci zasad w Konstytucji moze by¢ réwniez wynikiem braku
koncepcji ustrojodawey co do sposobu wyboru okreslonych organéw,
w momencie tworzenia odnosnych regulacji prawnych. Konstytucja
nie zawiera réwniez zasad wyboréw na urzad wéjta lub burmistrza
(prezydenta miasta)* oraz do Parlamentu Europejskiego®. Wynika
to z faktu, iz wybory do jednoosobowego organu wykonawczego
w gminie wprowadzono w 2002 t., za$ do Parlamentu Europejskiego
w 2004 r, a zatem juz w czasie obowigzywania obecnej Konstytuciji.

Obecnie w polskim prawie wyborczym wystepuja zatem zasady:
wyboréw wolnych, powszechnosci, réwnosci, bezposredniosci, tajnosci
glosowania, wyboréw proporcjonalnych oraz wyboréw wigkszoscio-

wych. Tylko trzy sposrdd nich sa stosowane we wszystkich wyborach,

* Kodeks wyborczy w art. 471 zastrzega, ze wojt wybierany jest w wyborach po-
wszechnych, réwnych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym, a w art. 473 precyzuje,
ze wybory sa wiekszosciowe w systemie wickszosci bezwzglednej.

> Wedlug art. 328 Kodeksu wyborczego wybory do Parlamentu Europejskiego sg
wolne, powszechne, bezposrednie, proporcjonalne oraz przeprowadzane sg w gloso-

waniu tajnym.
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a mianowicie powszechnos¢, bezposrednio$¢, no i tajnos¢ glosowania.
Odnosnie tajnosci normy konstytucyjne nie formutujg zadnego kata-
logu gwarancji, a jedynie pelnig role ogélnego standardu, stuzacego
z jednej strony ocenie, czy suma ustanowionych gwarancji ma cha-
rakter wystarczajacy, a z drugiej, czy w systemie prawa nie wystepuja

normy z gwarancjami tajnosci kolizyjne badz niepotgczalne®.

2. Istota zasady tajnosci glosowania

Zasada tajnosci jako zasada wyborcza odnosi sie tylko do jedne;
z faz procesu wyborczego, tzn. do glosowania’. Nie mozna jej rozcigga¢
na inne etapy procesu wyborczego, na przyklad takie jak udzielanie
poparcia dla list (kandydatéw), zglaszanie list (kandydatéw), udziat
w wyborach, ustalanie wynikéw wyboréw, ustalanie podziatu mandatéw
itp. Etapy te sg jak najbardziej jawne.

Zasada tajnosci jest uwazana za jedng z niezbednych gwarancji

nieskrepowanego wyrazania indywidualnych preferencji wyborczych.

© Zob. L. Garlicki, Komentarz do artykutu 96, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Komentarz, (red.) L. Garlicki, Warszawa 1999, s. 17.

7 Od tajnosci glosowania jako zasady wyborczej nalezy odrézni¢ glosowanie tajne
w organach kolegialnych. W polskim prawie przewiduje je np. ustawa o samorzadzie
powiatowym 1 ustawa o samorzadzie wojewddztwa — wprowadzajgc zasade tajnosci
w glosowaniach w sprawie wyboru i odwolania przewodniczacego i wiceprzewodnicza-
cego organéw stanowigcych, a takze w sprawie wyboru i odwolania przewodniczacego
oraz pozostatych cztonkéw organu wykonawczego (zarzadu). Z kolei art. 247 ust. 2
i art. 420 ust. 2 Kodeksu spétek handlowych — nakazujg zachowa¢ tajnos¢ glosowan
przy wyborze oraz nad wnioskami o odwotanie cztonkéw organéw spoétki lub likwida-
toréw, o pociagniecie ich do odpowiedzialnosci, jak réwniez w sprawach osobowych.
Tajnosc¢ glosowan przewiduje takze ustawa o stopniach naukowych i tytule naukowym

oraz o stopniach i tytule w zakresie sztuki.
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Wigze sie z tym nalozenie przez ustawodawce okreslonych obowiaz-
kéw na organy odpowiedzialne za przygotowanie i przeprowadzenie
wyboréw. Do obowigzkéw tych najczesciej nalezy: obowigzek urzg-
dzenia w kazdym lokalu miejsca zapewniajacego tajnos¢ gtosowania
i zwiazany z tym obowiazek komisyjnego sprawdzenia przed rozpo-
czeciem glosowania czy kabina jest pusta, nakaz drukowania kart
wyborczych tylko po 1 stronie, nakaz stosowania na karcie takiego
samego rodzaju, koloru i wielkosci czcionek dla wszystkich kandy-
datéw i komitetéw wyborczych, zakaz podpisywania si¢ wyborcy na
karcie do glosowania oraz zakaz agitowania w lokalu wyborczym
poprzez afiszowanie si¢ trescig oddanego glosu.

W przeszlosci tajnos¢ glosowania nie byta uwazana za koniecz-
nos¢ w wyborach demokratycznych. W starozytnej Grecji z reguly glo-
sowano jawnie, jednak w Rzymie juz w 139 1. przed Chrystusem wpro-
wadzono zasade tajnosci glosowania podczas zgromadzen wyborczych®.
W czasach nowozytnych postulat wprowadzenia tajnosci glosowania
po raz pierwszy zrealizowano w Poludniowej Australii, pod koniec lat
piecdziesiatych XIX w. W Wielkiej Brytanii jawnos¢ glosowania obowig-
zywala do roku 1872. Dopiero wtedy wprowadzono tajno$¢ w procesie
wyborczym do parlamentu i samorzadu terytorialnego. Z kolei w Sta-
nach Zjednoczonych tajnos¢ glosowania wprowadzono w 1888 r. i to
w wyniku podniesienia oskarzen o dokonywanie fatszerstw wyborczych
w wyborach prezydenckich. W Europie Zachodniej upowszechnienie
tajnosci glosowania nastgpito na przetomie XIX i XX w. i niewatpliwie

przemozny wplyw na to mialo upowszechnienie praw wyborczych®.

8 B. Sitek, Zasada tajnosci glosowania. Dyskurs pomiedzy historig a ciekawoscig, [w:]
Aktualne problemy prawa wyborczego, (red.) B. Banaszak, A. Bisztyga, A. Feja-Paszkie-
wicz, Zielona Goéra 2015, s. 377.

® M. Chmaj, W. Skrzydto, System..., s. 58.
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Nieustanny rozwdj cywilizacyjny 1 technologiczny, wprowadzanie
nowych systeméw glosowania, monitoringu wyboréw oraz badan opi-
nii publicznych zasadzie tajnosci glosowania zdecydowanie nie stuzy.
Ustawodawcy maja w zwigzku z tym coraz wigkszg trudnos¢ zabezpie-
czania konstytucyjnych i ustawowych gwarancji tajnosci, przy jednocze-
snym dazeniu do uwzgledniania pojawiajacych si¢ nowych potrzeb™.

Nalezy podkresli¢, ze zasada ta w swoim zatozeniu ma ochroni¢
wyborce przed powzieciem przez kogokolwiek wiadomosci, w jaki
sposéb glosowat, a zatem ma umozliwi¢ wyborcy powzigcie swobodnej
i bezpiecznej decyzji wyborczej. Ma ona sens tylko wtedy, gdy stuzy
zagwarantowaniu demokratycznych i wolnych wyboréw!!. Wyborca
uzyskuje pewnos¢, iz w zwigzku z trescig oddanego glosu nie wystapig
w stosunku do niego zadne pozytywne czy negatywne konsekwencije.
Zasada tajnosci nie wigze jednak samego wyborcy, ktéry wedle swojej
woli moze ujawnic tres¢ swojego glosu, na przyktad dla sondazu wybor-
czego. Problematyczne wydaje sie natomiast niezastosowanie si¢ przez
wyborce do ustawowo okreslonych zasad oddawania glosu. Nieudanie
sie do pomieszczenia zapewniajacego tajnos¢ glosowania oraz wrzu-
cenie karty do urny w inny sposéb niz okreslony w ustawie nie jest
jeszcze wystarczajgca przestanka do uznania glosu za niewazny. Nato-
miast mozliwe jest w takiej sytuacji wniesienie protestu wyborczego,
ktorego przestanka bedzie naruszenie przepiséw ustawy dotyczgcych
glosowania. Uznanie takiego protestu przez Sad Najwyzszy (w przypad-
ku wyboréw samorzadowych — przez wlasciwy sad okregowy) wymaga
jednak udowodnienia, iz sposdb, w jaki oddano glos, mdgt mie¢ wptyw

lub miat wptyw na wynik wyboréw. Wplyw tego rodzaju mégtby miec¢

10 Zob. szerzej B. Sitek, Zasada..., s. 377.
"' B. Michalak, A. Sokala, Leksykon prawa wyborczego i systeméw wyborczych, War-
szawa 2010, s. 153.

— 10 —
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miejsce w przypadku takiego afiszowania sie przez wyborce trescig od-
danego glosu w lokalu wyborczym (lub na terenie budynku, w ktérym
znajduje sie lokal wyborczy), iz bytaby to w istocie agitacja wyborcza.

Na przestrzeganie zasady tajnosci glosowania istotny wplyw ma
instytucja mezéw zaufania czy obserwatoréw. Sg to osoby dziatajace na
podstawie upowaznienia udzielonego przez pelnomocnika komitetu
wyborczego, samego kandydata, organizacje spoteczna lub organiza-
cje miedzynarodowa. Ich funkcja kontrolna jest z reguly okreslona
we wlasciwych ustawach wyborczych lub ewentualnie przez umowy
miedzynarodowe.

Wytaczenie zasady tajnosci glosowania jest dopuszczalne jedynie
w sytuacjach wyjatkowych, koniecznych dla realizacji prawa wybor-
czego przez wyborce (np. zwrdcenie sie osoby niepelnosprawnej do
osoby trzeciej z prosbg o pomoc przy akcie glosowania).

»Kodeks dobrej praktyki w sprawach wyborczych”** wskazuje
w Wytycznych do wyboréw (1 4) ze: ,Dla wyborcy tajnos¢ glosowania
jest nie tylko prawem, lecz réwniez obowigzkiem, kt6rego nieprzestrze-
ganie musi by¢ karane uniewaznieniem kazdej karty do glosowania,
ktérej zawartos¢ zostata ujawniona. Glosowanie musi by¢ osobiste.
Glosowanie familijne czy jakakolwiek inna forma kontroli przez
jednego wyborce gloséw innych wyborcéw musza by¢ zabronione.

Lista wyborcow faktycznie glosujacych nie moze by¢ publikowana.

2 CDL-AD (2002) 23 rew. Opinia Nr 190/2002. Zostal przyjety przez Komisje
Weneckq (Europejska Komisja dla Demokracji przez Prawo) na 52 Sesji w Weneciji,
18-19 pazdziernika 2002 r. i zatwierdzony w 2003 roku przez Zgromadzenie Parla-
mentarne Rady Europy. Dokument ten stanowi przede wszystkim zbiér europejskich
standardéw odnoszacych si¢ do procesu wyborczego, takich jak powszechnos¢, réw-
nos¢, wolnos¢ czy tajnos¢ wyboréw. Wskazuje réwniez niezbedne warunki organizacyj-

ne procedury wyborczej.
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Naruszanie tajnosci wyboru winno podlega¢ sankcjom.” W Raporcie
wyjasniajacym, ktory objasnia Wytyczne i w razie potrzeby uzupelnia
je dodatkowymi rekomendacjami Kodeks precyzuje, ze ,tajnos¢ glo-
sowania jest jednym z aspektéw wolnosci wyborcy, ktérej celem jest
ochrona wyborcoéw przed presjg, jakiej mogliby by¢ poddani, gdyby
inne osoby sie dowiedzialy, na kogo glosowali. Tajnos¢ musi dotyczy¢
calej procedury, a w szczegélnosci glosowania i obliczania gloséw.
Wyborcy maja do niej prawo, lecz musza jg réwniez sami respektowac,
a jej nieprzestrzeganie winno by¢ sankcjonowane uniewaznieniem
kazdej karty do glosowania, ktdrej zawartos¢ zostala ujawniona”.

W doktrynie spory wywotuje problem fakultatywnego (,wol-
nosciowego”) bgdz obligatoryjnego charakteru zasady tajnosci
glosowania®®. Za wolnosciowym charakterem tajnosci glosowania
w kontekscie uprawnienia wyborcy, wypowiedzial sie¢ marginalnie
Trybunat Konstytucyjny w uzasadnieniu do wyroku z dnia 20 lipca
2011 r'* przy okazji oceny konstytucyjnosci glosowania koresponden-
cyjnego: ,,Dla wyborcy tajnos¢ glosowania jest przywilejem, z ktérego
moze on skorzystac, cho¢ nie ma takiego obowiazku. Oddanie glosu
W sposéb jawny, o ile nie stanowi formy agitacji wyborczej, nie wiaze
sie dla niego z zadnymi negatywnymi konsekwencjami prawnymi”.
Jak powyzej wskazano, w Kodeksie dobrej praktyki w sprawach
wyborczych” tajnos¢ gtosowania jest dla wyborcy zaréwno prawem,

jak i obowiazkiem. Natomiast L. Garlicki wskazuje'®, ze: zasadzie

13 Zob. J. Buczkowski, Tajnos¢ glosowania, [w:] Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej.
Komentarz encyklopedyczny, (red.) W, Skrzydlo, S. Grabowska, R. Grabowski, Warszawa
2009, s. 580-581.

" Sygn. akt K9/11.

Y L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne. Zarys wykltadu, Warszawa 2016, s. 185.
Podobnie Polskie prawo konstytucyjne, (red.) W. Skrzydto, Lublin 2008, s. 208.
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tajnosci glosowania nalezy przypisa¢ bezwzgledny charakter, tzn.
nalezy jg traktowac jako obowigzek, a nie tylko uprawnienie wybor-
cy”1%. Podkresla, ze jest to nakaz konstytucyjny, a wiec ustawodawca
zwykly nie tylko winien tajnos¢ uwzglednia¢, ale takze musi nadac
jej charakter obligatoryjny'’. Pomimo niewgtpliwej atrakcyjnosci tezy
L. Garlickiego autor niniejszej publikacji jednak uwaza, ze tajnos¢

glosowania to zaréwno uprawnienie, jak i obowigzek wyborcy'®.

3. Gwarancje zasady tajnosci gtosowania

Przepisy o tajnosci glosowania znajdujg si¢ w kilku aktach
prawnych'®, w tym przede wszystkim w: Kodeksie wyborczym, roz-

porzadzeniu Ministra Infrastruktury z dnia 29 lipca 2011 . w sprawie

¢ L. Garlicki dalej wskazuje, ze problem ten nalezy widzie¢ w perspektywie do-
swiadczen okresu PRL. Wowczas twierdzono, ze skorzystanie z zasady tajnosci gloso-
wania, a wiec oddanie glosu w kabinie pozostaje w sferze uprawnien wyborcy, a zatem
jezeli wyraza on taka cheé, to moze glosowac jawnie. Nalezy takze przypomniec, ze 6w-
czesny uktad kart do glosowania pozwalat tez na tzw. , gtosowanie bez skresleni” — jezeli
wyborca oddawat czysta karte, to tym samym glosowat na kandydatéw umieszczonych
na pierwszych miejscach jedynej listy wyborczej. Az do lat osiemdziesigtych wywierano
na wyborcow réznego rodzaju naciski, aby glosowali bez skresleri i bez wchodzenia do
kabiny. Tamze, s. 185.

17 1. Garlicki, Komentarz...,s. 17.

'8 Za obligatoryjnym charakterem zasady tajnosci wypowiada sie réwniez F Ry-
marz. Zob. K. W. Czaplicki, B. Dauter, A. Kisielewicz, E Rymarz, Samorzgdowe prawo
wyborcze. Komentarz, Warszawa 2006, s. 110-111.

'Y Nalezy doda¢, ze w dniach 13—14 grudnia 2017 1. odbedzie si¢ w Sejmie drugie
czytanie obszernej nowelizacji Kodeksu wyborczego (druk sejmowy nr 2001), ktora
prawdopodobnie wejdzie w zycie w styczniu 2018 . stad w niniejszej publikacji zosta-

ng przedstawione takze regulacje znajdujace sie w projekeie.

13—

WK - Wyklad 2018 - MChmaj - blok_dp - 2018-01-02.indd 13 02.01.2018 10:31:00



lokali obwodowych komisji wyborczych dostosowanych do potrzeb wy-
borcéw niepetnosprawnych? oraz w ustawie z dnia 6 czerwca 1997 .
— Kodeks karny*'.

Przepisy znajdujace si¢ w Kodeksie wyborczym, badz bedgce
obecnie na etapie drugiego czytania w Sejmie, pozwalajg na okresle-
nie katalogu gwarancji tajnosci glosowania. Katalog ten ma charakter
otwarty, a przepisy pozwalajg na bardziej restrykcyjne podejscie.
Mozemy zatem wyrdzni¢ nastepujgce gwarancje:

— wprowadzenie katalogu otwartego gwarancji zapewniajacych
tajnos¢ glosowania,

— wskazanie osoby bezposrednio odpowiedzialnej za zapewnienie
tajnosci gtosowania,

— szczegblne wymogi dotyczace kabin do glosowania,

— szczegblne wymogi dotyczace konstrukeji urny,

— szczegblne wymogi dotyczace lokalizacji urny,

— sprawdzenie przed glosowaniem urny, jej zamkniecie i opiecze-
towanie,

— nakaz okreslonego zachowania sie wyborcy,

— transmisja z lokalu wyborczego.

Wprowadzany obecnie do art. 52 § 5a zastrzega, ze tajnosc
glosowania zapewnia si¢ w szczegdlnosci przez przygotowanie
w lokalu wyborczym odpowiedniej liczby fatwo dostepnych miejsc
umozliwiajacych kazdemu wyborcy nieskrepowane zapoznanie sie
z karta do glosowania oraz jej wypelnienie bez stycznosci z innymi
osobami obecnymi w lokalu wyborczym i w sposéb niewidoczny dla

tych oséb. Uzycie przez ustawodawce, wadliwie zresztg, okreslenia

2 Dz U.z2011r Nr 158, poz. 938. Zob. § 3 pkt 4, § 4 ust. 1,21 4.
2l Tekstjedn. Dz. U. z2017 1. poz. 2204 z pézn. zm. Zob. art. 251.
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W szczegblnosci” oznacza, ze wyliczenie zawarte w tym przepisie ma
jedynie charakter przyktadowy. Nie ogranicza to innych dziatan upraw-
nionych podmiotéw, w tym zwlaszcza przewodniczacego obwodowe;j
komisji wyborczej, do podejmowania dzialan na rzecz zapewnienia
przestrzegania zasady tajnosci glosowania.

Istotna gwarancja zasady tajnosci glosowania to wskazanie przez
ustawodawce osoby bezposrednio odpowiedzialnej za zapewnienie
tajnosci glosowania. Wedtug art. 49 § 1 obowigzek ten spoczywa
na przewodniczacym obwodowej komisji wyborczej, ktéry ma takze
czuwa¢ nad utrzymaniem porzadku i spokoju w czasie glosowania.
Obowigzki te zostaly zakreslone przez ustawodawce dos¢ ogélnie i nie
zostaly skonkretyzowane, jednak przewodniczacy komisji zostal wy-
posazony w pewne mozliwosci dziatania. Na jego zadanie komendant
wlasciwego miejscowo komisariatu Policji jest obowigzany zapewnic¢
niezbedng pomoc. Pewna konkretyzacje przynosi przygotowywana
nowelizacja, ktéra dodaje do art. 52 nowy § 6a zakladajacy, ze prze-
wodniczgcy obwodowej komisji ds. przeprowadzenia glosowania w ob-
wodzie wyznacza cztonka komisji, ktory przebywajac w bezposredniej
bliskosci urny zapewnia jej nienaruszalnos¢ oraz przestrzeganie zasady
tajnosci. Na osobach tych spoczywa obowiazek aktywnej interwenciji,
zwlaszcza w sytuacji okreslonej w uchwale SN z 7 lipca 2003 1.
Sad podkreslit, ze ,zarzut fotografowania si¢ wyborcy z odkryta i za-
kreslong kartg do glosowania nie jest oparty na podstawie ustawowej,
bowiem tego rodzaju zachowanie si¢ wyborcéw bez sprzeciwu ze
strony komisji nie stanowi naruszenia ciszy wyborczej”. Wynikatoby
z tego, ze takie zachowanie nie naruszatoby takze zasady tajnosci.

Kolejna gwarancja to szczegélny wymaog dotyczacy urny wyborcze;.

22 TII SW 120/03, OSNAPiUS 2004, Nr 1, poz. 20.
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Wedlug art. 41a § 1%, uma wyborcza ma by¢ ,wykonana z prze-
zroczystego materiatu”. O ile koncepcja ustawodawcy zdaje si¢ by¢
stuszna, poniewaz takie rozwigzanie utrudni potencjalne falszerstwa
wyborcze, o tyle jednak pozostaje to w pewnej kolizji z istotg zasady
tajnosci. Moze sie przeciez zdarzy¢, ze wyborca wrzuci swoja karte do
urny, a w niej osoby postronne beda mogly sie zapozna¢ z trescig od-
danego wczesniej glosu. Zdecydowanie lepszym rozwiazaniem byltoby
wprowadzenie urny z pétprzezroczystego materiatu. Wadliwosci tego
rozwigzania nie przekreslajg wymogi okreslone w art. 41a § 2 ktére
nakazujg, aby urna wyborcza byta wykonana w sposéb uniemozliwia-
jacy wrzucenie kart do uny w inny sposob niz przez przeznaczony
do tego otwor oraz wyjecie kart z urny przed otwarciem urny lub ani
wysypanie sie kart z urny.

Nastepna gwarancja ma charakter techniczny. Ustawodawca za-
strzegl (art. 42), ze przed rozpoczeciem glosowania obwodowa komisja
wyborcza ma obowiazek sprawdzi¢, czy uma jest pusta, co przy urnach
wykonanych z przezroczystego materiatu jest do$¢ prostg czynnoscia.
Nastepnie zamyka urne, opieczetowuje ja pieczecia komisji i od tego
momentu, do konica glosowania urny otwiera¢ nie wolno. Zakaz ten
jest bezwzgledny i nie przewidziano od niego zadnych wyjatkow.

W art. 52 § 7 zastrzezono, ze kart¢ do glosowania wyborca
wrzuca do urny w taki sposéb, aby strona zadrukowana byta niewi-
doczna. Przepis ten zostanie zamieniony przez nowe brzmienie § 6,
ktore dodatkowo precyzuje, ze urna ma znajdowac si¢ w dostepnym
i widocznym miejscu lokalu wyborczego oraz ze wyborca moze wrzu-

ci¢ karte lub karty do glosowania w odpowiedniej kopercie. Noweli-

» Art. 41a zostal wprowadzony do Kodeksu wyborczego ustawa z dnia 25 czerw-
ca2015t (Dz. U.z2015 r. poz. 1043).
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zacja w tym zakresie odznacza si¢ duza kazuistykq i normatywnie nie
wnosi nic nowego. Trudno przypuszczaé, aby gdziekolwiek urna byta
umieszczana w niedostepnym, badz niewidocznym miejscu.

Nastepna gwarancja tajnosci to szereg nakazéw zakladajacych
odpowiednie zachowanie si¢ wyborcy (art. 52 § 5 i 6). Przede
wszystkim po otrzymaniu karty do glosowania wyborca ma udac si¢
do miejsca w lokalu wyborczym zapewniajacego tajnos¢ gtosowania.
W zatozeniu ustawodawcy wyborca powinien zatem w miare mozli-
wosci sam wejs¢ do kabiny, zapoznac si¢ z pouczeniem o sposobie
glosowania, dokona¢ wyboru i osobiscie odda¢ glos oraz osobiscie
wrzuci¢ karte do umy. Zwyczajowe powierzenie dziecku wrzucenia
karty do urny ma jedynie charakter techniczny i w niczym nie narusza
osobistego charakteru aktu wyborczego®*. Inny problem, to wejscie do
kabiny dwoch lub wiecej cztonkéw rodziny. Z jednej strony moze by¢
to zwigzane z kontrolg nad aktem glosowania czyli czynem naruszaja-
cym zasade tajnosci, ale z drugiej wiaze sie czesto z tak prozaicznym
powodem jak np. staby wzrok jednego z wyborcow.

Nalezy uzna¢, ze ustawodawca pozostawit wyborcy swobode
decyzji co do tego, czy bedzie glosowal w sposéb jawny czy tajny®,
za$ nie udanie si¢ do miejsca zapewniajgcego tajnos¢ glosowania nie

moze by¢ przestankg do uznania glosu za niewazny?®. Nie wiazg sie

>t Zob. B. Banaszak, Kodeks wyborczy. Komentarz, Warszawa 2014, s. 105.

» E Rymarz zauwazyl, ze ,w praktyce glosowania w lokalu wyborczym, przy nie-
ograniczonej liczbie os6b oczekujgcych na glosowanie, nierealne jest zatozenie, ze glo-
sowanie poza kabing (na stole, czy parapecie okiennym) odbedzie si¢ poza wzrokiem
0s6b trzecich, a takie wlasnie zachowanie rodzi powazne zagrozenie dla konstytucyjnej
zasady tajnosci glosowania”. F Rymarz: Tajnos¢ glosowania — uprawnienie czy obowia-
zek?, http://niezniknelo.pl/OK2/debaty/tajnosc-glosowania-uprawnienie-czy-obowia-
zek/index.html.

26 Zob. B. Banaszak, Kodeks..., s. 105.
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z tym takze zadne inne sankcje, poniewaz kary przewidziane w prze-
pisach prawa karnego dotyczacych czynéw zabronionych przeciwko
wyborom i referendum (art. 251 k.k.) groza za zapoznanie sie z tre-
Scig glosu glosujacego whrew jego woli. Tylko taki czyn, naruszajacy
tajnos¢ glosowania, podlega grzywnie, karze ograniczenia wolnosci
albo pozbawienia wolnosci do lat 2.

Nowelizacja Kodeksu wyborczego przewiduje nadanie nowego
brzmienia art. 52 § 7 i 8 oraz dodanie § 7a. Przepisy te wprowadzaja
obligatoryjng transmisje z lokalu wyborczego az do momentu podpi-
sania protokolu z glosowania. Transmisja ta ma si¢ odbywac za po-
srednictwem publicznie dostepnej sieci elektronicznego przekazywania
danych, a jezeli nie jest mozliwa z przyczyn technicznych, czynnosci
podejmowane przez komisje sg rejestrowane za pomoca urzadzen
rejestrujgcych dzwiek i obraz. Zastrzezono jednoczesnie, ze materialy
zawierajgce transmitowany lub zarejestrowany przebieg czynnosci sg
dokumentami z wyboréw i maja by¢ przechowywane przez okres 2 lat,
badz na wniosek uprawnionych podmiotéw do 5 lat.

W zasadzie trudno postawi¢ jednoznaczne wnioski co do
skutkéw wprowadzenia takiego rozwiazania, niepokdj budzi zas duzy
stopient ogdlnosci tych przepiséow. Co wiecej, analizujgc mozliwos¢
transmisji z lokalu wyborczego w dniu glosowania, pojawiaja si¢ uza-
sadnione obawy o mozliwo$¢ naruszenia zasady tajnosci gtosowania.
Przeciez jednym z zasadniczych elementéw tajnosci glosowania jest
takze $wiadoma decyzja kazdego obywatela o partycypacji w wybo-
rach, a lista wyborcow bioracych udzial w glosowaniu nie moze by¢

publikowana*’. Co prawda proponowane rozwigzanie tego nie zaklada,

" Tak: punkt 4c Kodeksu Dobrej Praktyki w Sprawach Wyborczych Komisji We-

neckiej.
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jednak poprzez transmisje i utrwalanie wyboréw dla kazdego mozliwa
bedzie weryfikacja, kto wzigl udziat w wyborach, co powinno by¢
niedopuszczalne.

Co wigcej, projekt nie zawiera wyraznego zakazu rejestrowania
i transmitowania obszaru lokalu wyborczego, w ktérym odbywa si¢
sam akt glosowania. W przypadku, w ktérym na nagraniu widac,
na kogo wyborca oddaje swéj glos, nalezy méwi¢ o bezwzglednym
naruszeniu zasady tajnosci glosowania. Wazne sg takze zachowania
wyborcze 1 sam fakt rejestracji, czy dany wyborca oddal glos w ka-
binie do glosowania, czy tez poza niag. W kontekscie powyzszego
wprowadzany przepis w obecnym brzmieniu zdecydowanie wymaga
doprecyzowania, w tym poprzez wprowadzenie przepiséw zapewnia-
jacych ochrone tajnosci glosowania. Nalezy przy tym wspomnied,
ze obecnie Kodeks wyborczy przewiduje juz mozliwos¢ utrwalania
przebiegu glosowania przez meza zaufania przy uzyciu jego wlasnego
urzadzenia rejestrujacego.

Powyzej okreslone gwarancje zapewnienia tajnosci glosowania
nalezy interpretowac scisle pod katem konstytucyjnej i ustawowej
zasady tajnosci. Innymi stowy, forma lub metoda gwarancji nie moze
by¢ sprzeczna z istotg zasady tajnosci glosowania. Co wiecej, narusze-
nie przepiséw Kodeksu dotyczacych glosowania, ustalenia wynikéw
glosowania lub wyboréw moze by¢ podstawg do wniesienia protestu

wyborczego®, o ile jednak miato ono wptyw na wynik wyboru (art. 82

8 Sad Najwyzszy w wyrazonych na gruncie przepiséw Kodeksu spétek handlo-
wych wyrokach z dnia 20 maja 1988 r. II CR 119/88, OSNCP 1989/5/86 i z dnia
26 maja 1999 . 1II CKN 261/98 (OSNC 2000/1/7) stwierdzil, ze ,naruszenie prze-
widzianej w ustawie tajnosci glosowania, szczegdlnie przy podejmowaniu uchwat
w sprawach osobowych, z reguly ma wplyw na podjecie i tes¢ uchwaly, jest zatem

wystarczajace do skutecznego jej zaskarzenia”. Sad réwniez podkreslit, ze , przy ocenie,
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§ 1 Kodeksu). Nie nalezy réwniez zapomina¢, ze dla zasady tajnosci
glosowania istotne znaczenie maja takze regulacje odnoszace si¢ do
warunkéw gromadzenia i przechowywania kart do glosowania, zreszta

szczegdtowo okreslone w Kodeksie wyborczym.

czy uchybienie wymaganiu glosowania tajnego mogto mie¢ wplyw na tres¢ uchwaty,
z natury rzeczy mozna poslugiwac sie jedynie pewnym stopniem prawdopodobien-
stwa, poniewaz przeprowadzenie pelnego dowodu bedzie tu najcz¢sciej niemozliwe”.
Zob. réwniez uzasadnienie do uchwaly Sadu Najwyzszego z dnia 18 pazdziernika
2012 ¢, III SW 4/12, OSNP 2013, nr 5-6, poz. 70, ,Prokuratura i Prawo” wkiadka
2013, nr 5, poz. 52, LEX nr 1243063.
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