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DLACZEGO STUDENCI POSTANOWILI OPRACOWAC
BROSZURE?

Studenckie Koto Naukowe Prawa Wyborczego ,.Elektor” jest organizacja
dziatajaca oficjalnie na Wydziale Prawa i Administracji UMK od 03.03.2009 r.
Cztonkowie SKNPW stanowia grupe mtodych i ambitnych studentow prawa,
administracji, europeistyki i ekonomii, ktoérzy zajmujac si¢ problematyka prawa
wyborczego staraja si¢ potaczy¢ przyjemne z pozytecznym - pasje¢ do przedmiotu z
poszerzaniem $wiadomosci wyborczej réznych grup spotecznych.

Broszura ,,Co si¢ dzieje z Twoim glosem w wyborach samorzadowych?”,
opracowana wspolnym wysitkiem cztonkow SKNPW przy wsparciu merytorycznym
Centrum Studidow Wyborczych UMK, to proba przedstawienia w prosty i logiczny
sposob mechanizméw rzadzacych procesem wyborczym przy wytanianiu organoéw
stanowiacych 1 wykonawczych jednostek samorzadu terytorialnego.

Autorzy Broszury maja nadziej¢, ze owoc ich staran spotka si¢ z optymistycznym
przyjeciem i utatwi zrozumienie tych kwestii, ktore dla przecigtego wyborcy czgsto

wydaja si¢ niezrozumiate i problematyczne.






CZYNNE I BIERNE PRAWO WYBORCZE W WYBORACH DO
ORGANOW STANOWIACYCH JEDNOSTEK SAMORZADU
TERYTORIALNEGO I WYBORACH WOJTA, BURMISTRZA I
PREZYDENTA MIASTA.

(Marcin Handlarski)

Zgodnie z art. 5 Ordynacji wyborczej do rad gmin, rad powiatéw i sejmikoéw
wojewodztw prawo wybierania do danej rady ma kazdy obywatel polski, ktéry
najpozniej w dniu glosowania konczy 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze dzialania
tej rady(moéwimy w tym przypadku o czynnym prawie wyborczym). W mysl art. 6a
ust. 1 prawo wybierania do rady gminy ma takze obywatel Unii Europejskiej
niebedacy obywatelem polskim, jesli najpézniej w dniu glosowania konczy lat 18,
stale zamieszkuje na obszarze dziatania danej rady gminy oraz zostat wpisany do
statego rejestru wyborcéw prowadzonego w gminie, w ktorej mieszka. Bierne prawo
wyborcze (czyli prawo do bycia kandydatem) ma kazdy, kto posiada prawo
wybierania do okres§lonej rady, czyli kandydowaé¢ moze ten tylko, kto najpozniej w
dniu glosowania konczy 18 lat i stale zamieszkuje na obszarze dziatania tej rady.
Warto doda¢, iz kandydowa¢ mozna tylko do jednego organu stanowiacego jednostki
samorzadu terytorialnego (nie jest dopuszczalne np. kandydowanie jednoczes$nie do
rady gminy i sejmiku wojewodztwa).

Prawa wybierania nie maja osoby:

1. pozbawione praw publicznych prawomocnym orzeczeniem sadu,
2. pozbawione praw wyborczych orzeczeniem Trybunatu Stanu,

3. ubezwlasnowolnione prawomocnym orzeczeniem sagdowym,
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4. karane za przestgpstwo umyslne Scigane z oskarzenia publicznego,

5. wobec ktorych wydano prawomocny wyrok warunkowo umarzajacy
postgpowanie karne w sprawie popelnienia przestgpstwa umySlnego

Sciganego z oskarzenia publicznego,

6. wobec ktorych wydano prawomocne orzeczenie sadu stwierdzajace utrate
prawa wybieralno$ci z uwagi na fakt zlozenia niezgodnego z prawda

oswiadczenia lustracyjnego.

Prawo wybierania wdéjta w danej gminie ma kazdy, kto posiada prawo
wybierania przedstawicieli do rady gminy. Prawo wybieralnosci (bierne prawo
wyborcze) ma kazdy obywatel polski posiadajacy prawo wybieralnosci do rady
gminy, ktoéry najpozniej w dniu glosowania konczy 25 lat, z tym ze kandydat nie
musi stale zamieszkiwa¢ na obszarze gminy, w ktorej kandyduje. Kandydatem na
wojta moze by¢ tylko obywatel polski. Wojt, podobnie jak organy stanowiace
jednostek samorzadu terytorialnego, jest wybierany w wyborach: powszechnych,
rownych, bezposrednich, w glosowaniu tajnym.

Jesli chodzi o wybory burmistrza i prezydenta miasta, to zgodnie z art. 1 ust.
2 ustawy z dnia 20 czerwca 2002r. o bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i
prezydenta miasta obowiazuja te same zasady, co przy wyborze wojta. Tak wigc
czynne prawo wyborcze w wyborach burmistrza oraz prezydenta miasta przystuguje
kazdemu, kto ma prawo wybierania do rady miasta. Bierne prawo wyborcze ma
natomiast kazdy obywatel, ktory posiada prawo wybieralno$ci do rady miasta i
najp6zniej w dniu glosowania ukonczyl 25 rok zycia. Kandydat nie musi stale

zamieszkiwac na obszarze miasta, w ktorym kandyduje.
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PRZEBIEG GLOSOWANIA

(Marek Czupryniak)

Zasadnicza rolg w procesie wytaniania organdéw wybieralnych jednostek
samorzadu terytorialnego odgrywa etap okreslany mianem glosowania. Na poczatku
zaznaczy¢ nalezy, ze pojecie glosowania nie jest rownoznaczne z pojgciem wyborow,
cho¢ czgsto sa one btednie utozsamiane. Wybory to periodyczny proces wybierania
przedstawicieli na okreslone stanowiska, natomiast gtosowanie to tylko czgs¢ tego
procesu. Kazdy uprawniony wyborca, ktory chce wzia¢ udziat w glosowaniu ma
prawo udac si¢ do lokalu wyborczego i zakresli¢ na urzgdowej karcie do glosowania
nazwisko (badz nazwiska) preferowanego kandydata (lub kandydatow- w zaleznosci
od organu, ktorego dotycza wybory).

Glosowanie ma miejsce w lokalu wyborczym i odbywa si¢ bez przerwy
pomigdzy godzina 8.00 a 22.00. Jest to czas dla wyborcow, ktéorzy moga go
swobodnie, wedlug wlasnego uznania wykorzystac. O godzinie 22.00
przewodniczacy obwodowe]j komisji wyborczej jest zobowiazany do zarzadzenia
zakonczenia gtosowania. Od tej pory zaden nowy wyborca nie moze wejs$¢ do lokalu
wyborczego. Jedynie ci glosujacy, ktorzy do lokalu przybyli przed godzina 22.00 i
nie zdazyli odda¢ swojego glosu, maja do tego prawo. Warto takze zaznaczy¢, ze
praca cztonkéw komisji rozpoczyna si¢ przed godzing 8.00. Na nich spoczywa m.in.
obowiazek sprawdzenia czy urna wyborcza jest pusta, a takze jej zamkniecie i

opieczetowanie.



Jak wspomniano powyzej - glosowanie odbywa si¢ bez przerwy. Oznacza
to, ze niedopuszczalna jest sytuacja samowolnego, nieuzasadnionego zamknigcia
lokalu wyborczego przez komisj¢ przed uplywem godziny 22.00.

W kazdym momencie trwania glosowania w lokalu wyborczym przebywacé
musza co najmniej trzej czlonkowie obwodowej komisji wyborczej, w tym jej
przewodniczacy badz zastgpca. To wiasnie do czlonkéw komisji udaje si¢ wyborca
po przybyciu do lokalu wyborczego. Po okazaniu dowodu osobistego lub innego
dokumentu ze zdjeciem umozliwiajacego stwierdzenie jego tozsamosci, otrzymuje
on urzedowa karte do gtosowania opatrzong pieczgcia. Fakt ten wyborca potwierdza
wlasnorgcznym podpisem w przeznaczonej do tego rubryce spisu wyborcow.
Kolejna czynnos$cia nastgpujaca po otrzymaniu karty jest udanie si¢ wyborcy do
miejsca zapewniajacego tajnos¢ glosowania. Sa to zwykle specjalnie przygotowane
miejsca oddzielone parawanem badz inna przegroda, ktéore umozliwiaja
nieskrgpowane oddanie gltosu. Warto doda¢, ze ilos¢ miejsc zapewniajacych tajnosé
glosowania musi by¢ taka, by umozliwi¢ wyborcom swobodne korzystanie z nich.
Oczywiste jest wige, ze trudno by jedna kabina w lokalu wyborczym dostatecznie
spetniata te funkcje. Po wypehieniu karty, wyborca wrzuca ja (w taki sposob, aby
strona zadrukowana nie byla widoczna dla innych) do przygotowanej i
zabezpieczone] przed rozpoczgciem glosowania urny. Za utrzymanie porzadku i
spokoju w czasie glosowania odpowiada przewodniczacy obwodowej komisji
wyborczej.

Warto takze wspomnie¢ o glosowaniu przez osoby niepelnosprawne, w
przypadku ktorych dopuszczalna jest pomoc o charakterze technicznym. Na prosbe
wyborcy niepelnosprawnego mozliwa jest pomoc innej osoby, z zastrzezeniem, iz

nie moze by¢ to czlonek komisji, ani maz zaufania. Nie jest to udzielenie
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pelnomocnictwa, przeniesienie prawa wybierania na inna osobg, a jedynie pomoc
przy oddaniu glosu, z zachowaniem woli wyborcy.

Wazng i nowa instytucja, ktora przewiduje ordynacja wyborcza jest
glosowanie przez pelnomocnika. Moga z niej skorzysta¢c ci wyborcy, ktorzy
posiadaja orzeczenie o znacznym lub umiarkowanym stopniu niepelnosprawnosci
albo orzeczenie organu rentowego bez wzgledu na date jego wydania, rownoznaczne
na mocy przepisoOw ustawy o rehabilitacji zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu
0s0b niepetnosprawnych. Co wigcej, z pomocy petnomocnika skorzysta¢ moze
rowniez kazdy wyborca, ktdry najpozniej w dniu glosowania konczy 75 lat.
Pelnomocnikiem moze zosta¢ osoba, ktora zostata wpisana do rejestru wyborcow w
tej samej gminie, co udzielajacy pelnomocnictwa do glosowania. Nalezy
jednoczes$nie zaznaczyC, iz pelnomocnictwa do glosowania nie mozna udzieli¢
cztonkom obwodowej komisji wyborczej, mezowi zaufania ani kandydatom na
radnych. Podstawa do skorzystania z pomocy pelnomocnika do glosowania jest akt
pelnomocnictwa, sporzadzony na wniosek zainteresowanego wyborcy. Akt ten musi
zosta¢ okazany przez pelnomocnika cztlonkowi obwodowej komisji wyborczej przed
przystapieniem do glosowania. Skorzystanie przez uprawnionych wyborcow z
instytucji pelnomocnika jest catkowicie wolne od optat- oznacza to, ze pelnomocnik
nie moze pobiera¢ zadnego wynagrodzenia za glosowanie, wszelkie czynnosci
zwigzane ze sporzadzeniem aktu pelnomocnictwa nie podlegaja optacie.

Prze$ledzmy zatem procedur¢ udzielenia pelomocnictwa. Na mocy
ordynacji pelnomocnictwa do glosowania udziela si¢ przed wojtem(odpowiednio
burmistrzem, prezydentem miasta) badz tez przed innym pracownikiem urzedu
gminy, o ile zostal on upowazniony przez wojta(burmistrza, prezydenta miasta) do

sporzadzenia aktu pelnomocnictwa. Podstawa do udzielenia pelomocnictwa jest
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wniesienie przez uprawnionego wyborce wniosku do wojta(burmistrza, prezydenta)
tej gminy, w ktoérej zainteresowany jest wpisany do rejestru wyborcow. Moze to
nastapi¢ najpozniej w 10 dniu przed dniem glosowania. Warto zaznaczy¢, iz do
wspomnianego wniosku niezbedne jest zataczenie kopii aktualnego orzeczenia
wlasciwego organu orzekajacego o ustaleniu stopnia niepelnosprawnosci osoby
udzielajacej pelnomocnictwa do glosowania oraz pisemnej zgody osoby majacej
zosta¢ petnomocnikiem. Akt pelnomocnictwa sporzadza si¢ niezwlocznie w trzech
egzemplarzach: jeden otrzymuje osoba udzielajaca petnomocnictwa, kolejny-
petnomocnik, trzeci za§ pozostaje w urzgdzie gminy. Nalezy réwniez dodad, iz
wyborca udzielajacy pelnomocnictwa ma prawo do jego cofnigcia poprzez ztozenie
stosownego o$wiadczenia wiasciwemu wojtowi(burmistrzowi, prezydentowi miasta)
badZz poprzez dorgczenie takiego o$wiadczenia wiasciwej obwodowej komisji

wyborczej w dniu gtosowania.
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WYBORY DO RAD GMIN LICZACYCH DO 20 000
MIESZKANCOW

(Monika Magdalena Probka, Piotr Przybylski)

W wyborach do rad gmin liczacych do 20 000 mieszkancoéw wyborca moze
odda¢ swoj glos najwyzej na taka liczbe kandydatow, ilu radnych bedzie
wybieranych w jego okregu.

Przyktad: Jesli w okregu wybiera si¢ 4 radnych Jan Kowalski (wyborca) moze
postawi¢ ,.krzyzyki” obok 4, 3, 2 lub jednego nazwiska i jego glos bedzie oddany
waznie.

Wyborca glosuje na wybranych przez siebie kandydatdéw poprzez
postawienie znaku ,,X” w kratce z lewej strony obok okreslonych kandydatow, na
ktorych chce odda¢ swoj glos. Moze on glosowaé na kandydatéow z roznych list.
Istotne jest, ze osoba uprawniona moze glosowa¢ na mniejsza liczbe kandydatow

niz jest wybieranych w danym okregu.

Glos uwaza si¢ za niewazny, gdy:

- wyborca postawilby na karcie do glosowania znak ,, X w kratce z lewej
strony obok nazwisk wigcej kandydatow niz radnych, ktérzy moga by¢
wybrani w danym okregu,

- nie postawi na karcie do glosowania znaku ,,X” w kratce z lewej strony obok
nazwiska zadnego kandydata,

- jezeli znak ,,X” postawiono w kratce wytacznie przy nazwisku kandydata,

ktory zostat skreslony z listy kandydatéw juz po wydrukowaniu kart do
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glosowania (komisja wyborcza informacje o skresleniu kandy data z listy
oraz o warunkach wazno$ci glosu oddanego na takiej karcie podaje do
publicznej wiadomo$ci w formie obwieszczenia oraz zapewnia jego

rozplakatowanie w lokalach wyborczych w dniu wyboréow),

Istotne jest, ze na waznos$¢ glosu nie maja wplywu jakiekolwiek dopiski poczynione
na karcie do glosowania, tzn. dopisanie dodatkowych nazwisk lub nazw czy

poczynienie innych dopiskow poza kratka.

Ustalenie wynikow glosowania i wynikow wyborow do rady gminy
nast¢puje w gminnej komisji wyborczej na podstawie protokotow otrzymanych od
obwodowych komisji wyborczych odrgbnie dla kazdego okrggu wyborczego. Przy
ustalaniu wynikow moga by¢ obecni pelnomocnicy lub ich zastgpcy. Gminna
komisja wyborcza po sprawdzeniu protokotow przystgpuje do sporzadzenia
zestawienia wynikow glosowania w okrggu wyborczym. Komisja wyborcza
sporzadza zestawienie na urzgdowym formularzu, w trzech egzemplarzach. W tym
zestawieniu uwzglednia si¢ wszystkie dane, ktore stanowily podstawe sporzadzenia

protokotu glosowania w obwodzie. W zestawieniu wymienia si¢ odpowiednio liczby:

1) 0s6b uprawnionych do gltosowania;
2) wyborcow, ktérym wydano karty do gtosowania;
2a) wyborcow, ktorzy glosowali przez pelnomocnika;

3) oddanych kart do glosowania;

-14 -



4) kart niewaznych;

5) kart waznych;

6) gtosow niewaznych, z podaniem przyczyny ich niewaznosci;

7) glosow waznie oddanych na kazda z list kandydatow;

8) glosow waznie oddanych na poszczegdlnych kandydatow z kazdej z

list.

Na postawie prawidtowo sporzadzonych zestawien, komisja wyborcza ustala wyniki
wyborow radnych w okregach wyborczych.

W wyborach do rady gminy liczacej do 20 000 mieszkancow za wybranych
w danym okrggu wyborczym uwaza sig tych kandydatow, ktorzy:

- otrzymali kolejno najwigksza liczbe waznie oddanych glosow,

Przyklad:
Kandydaci Lista
A B C
| 63 59 13
2 32 45 56
3 41 34 78

Opracowanie: wlasne

- W przypadku gdyby kandydaci z tej samej listy uzyskali rowna liczbe

glosow uprawniajacych do otrzymania mandatu, wowczas o wyborze
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kandydata rozstrzyga kolejno$¢ umieszczenia nazwiska na liscie. Bez
znaczenia jest, czy dana lista zestawiona jest przez komitet wyborczy w
porzadku alfabetycznym, czy w innej kolejnosci. Istotne jest, ze czynnikiem

decydujacym jest kolejno$¢ kandydatow na liscie.

Przyklad:
Kandydaci Lista
A B C
1 63 39 13
2 32 59 56
3 41 34 78

Opracowanie: wiasne

W przypadku uzyskania przez kandydatow z réznych list rownej liczby
glosow uprawniajacych do uzyskania mandatu, za wybranego uwaza sig
kandydata z tej listy, ktorej kandydaci otrzymali w okregu wyborczym

lacznie wigksza liczbe glosow.

-16 -



Przyktad:

Kandydaci Lista
A B C
1 63 63 65
2 32 45 23
3 41 34 78
Suma glosow 136 142 166

Opracowanie: wiasne

- Gdyby i te liczby byly rowne — rozstrzyga losowanie przeprowadzone przez
komisj¢. Tryb przeprowadzenia losowania okre§la Panstwowa Komisja
Wyborcza, zatem jakiekolwiek odstgpstwo od trybu losowania jest
niedopuszczalne, gdyz mogtoby to budzi¢ watpliwosci co do obiektywizmu

komisji.

Komisja wyborcza po ustaleniu wynikéw wyborow we wszystkich okregach
wyborczych, sporzadza w trzech egzemplarzach protokot z wybordéw do rady gminy.
Wyniki gltosowania i wyniki wyborow gminna komisja wyborcza podaje
niezwlocznie do publicznej wiadomosci poprzez wywieszenie w swojej siedzibie w
miejscu tatwo dostgpnym dla wyborcow jednego z egzemplarzy protokotu z
wyborow do rady gminy wraz z zestawieniem.
Przyktad: Jesli lokal wyborczy miesci si¢ w szkolnej sali protokét wywieszany jest

na drzwiach wejsciowych do szkoty nie do sali.
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Drugi egzemplarz protokotu przewodniczacy komisji wyborczej przekazuje
niezwlocznie  komisarzowi  wyborczemu, ktéory dokonuje  sprawdzenia
prawidlowosci ustalenia wynikow glosowania i wynikow wyborow w okrggach
wyborczych. W razie stwierdzenia nieprawidlowosci w ustaleniu wynikow zarzadza
on ponowne ustalenie tych wynikow i zawiadamia o tym niezwtocznie Panstwowa
Komisje Wyborcza.

Przewodniczacy komisji wyborczej przekazuje w depozyt wojtowi (burmistrzowi,
prezydentowi miasta) pozostale dokumenty z wyboréw oraz pieczec.

Gminna komisja wyborcza wydaje radnym zaswiadczenia o wyborze. Wzor

takiego zaswiadczenia okresla Panstwowa Komisja Wyborcza.
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WYBORY DO RAD GMIN LICZACYCH POWYZEJ 20 000
MIESZKANCOW

(Agata Pyrzynska)

Inaczej wyglada proces wyboru przedstawicieli rady gminy w przypadku
gmin wigkszych, liczacych powyzej 20 000 mieszkancow. Wyborca glosuje wowczas
na jedna liste¢ kandydatow poprzez postawienie znaku ,,X” w kratce z lewej strony
obok nazwiska jednego z kandydatéw na tej liscie. Taki sposob glosowania wiaze sig
ze wskazaniem pierwszenstwa wybranego kandydata do uzyskania przez niego
mandatu.

Przed omowieniem kwestii bardziej szczegélowych warto jednak zwrocic
uwagg na to, kiedy glos wyborcy uznany jest za glos wazny, a kiedy nalezy przypisac
mu status niewaznos$ci. Rozrdéznienie to ma fundamentalne znaczenie, gdyz tylko
glosy wazne sa uwzgledniane przez komisje wyborcza przy okresleniu ostatecznego
poparcia dla danego kandydata. Z glosem oddanym prawidtowo mamy do czynienia
przede wszystkim wtedy, gdy wyborca stawia znak ,,X” w kratce z lewej strony obok
jednego nazwiska. Jest to sytuacja klarowna i najbardziej pozadana. Ponadto o glosie
waznym moéwimy takze wtedy, gdy znak ,,X” umieszczony zostat przy dwoch lub
wigkszej liczbie nazwisk kandydatow z tej samej listy. Taki sposob glosowania jest
roOwnoznaczny z wyrazeniem poparcia dla danej listy i wskazaniem pierwszenstwa
okreslonego kandydata do uzyskania mandatu. Nie moZna natomiast uznaé za
wazny glosu, gdy na karcie do glosowania znak ,,X” postawiony zostal w kratce z
lewej strony obok nazwisk dwdch lub wigkszej liczby kandydatéw z réznych list lub,

co oczywiste, gdy nie postawiono tego znaku w kratce z lewej strony obok nazwiska
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zadnego z kandydatow. Dla waznosci glosu nie ma za§ znaczenia dopisanie
dodatkowych nazwisk badz innych informacji na karcie do glosowania.

Etapem niezwykle waznym dla ustalenia wynikow wyboréw, a jednoczesnie
najmniej znanym wyborcom, jest pozornie skomplikowany proces przeliczania
glosow na mandaty. Warto wigc po$wieci¢ kilka stow uwagi dla jego zwigzlego
wyjasnienia.

Po zakonczeniu glosowania gminna komisja wyborcza dokonuje podziatu
mandatow w kazdym okregu wyborczym pomigdzy listy kandydatéw na podstawie
zestawienia wynikow glosowania w okregu. Taki dokument zawiera niezbedne
informacje dla ustalenia wynikow wyboréow, w tym np. liczbg¢ gloséw waznie
oddanych na kazda z list kandydatow oraz liczbe glosow waznie oddanych na
poszczegdlnych kandydatow z kazdej z list. Korzystajac z informacji zawartych w
zestawieniu, liczbg gloséw waznie oddanych na kazda z list dzieli si¢ kolejno przez
1, 2, 3, 4, 5 oraz liczby dalsze, az do momentu, gdy z otrzymanych w ten sposob
ilorazéw da sig uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile mamy mandatoéw do
rozdysponowania pomigdzy listy. Nastgpnie kazdej liScie przyznaje si¢ tyle
mandatow, ile sposrod ustalonego w powyzszy sposob szeregu ilorazow przypada jej
liczb kolejno najwigkszych. Gdyby zdarzyto si¢ tak, iz kilka list uzyskato ilorazy
réwne ostatniej liczbie z liczb uszeregowanych w opisany wyzej sposob i list takich
jest wigcej niz mandatow do podzialu, wowczas pierwszenstwo przyzna¢ nalezy
listom w kolejnosci ogolnej liczby uzyskanych przez nie glosow. W przypadku
gdyby na dwie lub wigcej list oddano rowna liczbe gloséw, o pierwszenstwie
rozstrzygnie liczba zwycigskich dla danej listy obwodéw glosowania. Jezeli taki

system nadal nie wskaze zwycigskiej listy, wtedy o pierwszenstwie zadecyduje
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losowanie przeprowadzone przez gminna komisje, zgodnie z trybem przewidzianym
przez Panstwowa Komisjg Wyborcza.
Ukoronowaniem procesu ustalania wynikow wyboréw jest przyznanie

mandatéw przypadajacych danej liScie konkretnym kandydatom. Na tym etapie

uwzgledni¢ nalezy kolejno$¢ kandydatow wynikajaca z otrzymanej przez nich liczby
gloséw w ramach listy a nie kolejno$¢ umieszczenia na liscie. Jezeli okaze sig, ze
dwoch lub wigcej kandydatow z tej samej listy uzyskalo réwna liczbe glosow
uprawniajaca do uzyskania mandatu, o zwycigstwie, a zatem o wyborze, rozstrzyga

kolejno$¢ umieszcezenia nazwisk kandydatow na liscie.
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WYBORY DO RAD POWIATOW

(Katarzyna Pyrzynska)

Rada powiatu to organ stanowiacy powiatu. W sklad rady powiatu liczacego
do 40 tys. mieszkancow wchodzi 15 radnych, natomiast w przypadku powiatow
wigkszych, na kazde kolejne 20 tys. mieszkancow przypada po dwoch kolejnych
radnych. Ich taczna liczba nie moze jednak przekroczy¢ 29 przedstawicieli. Radni sa
wybierani w okrggach wyborczych- w kazdym z nich wybiera si¢ od 3 do 10
radnych.

Sposdb wyboru radnych rady powiatu nie jest skomplikowany, ale, jak
pokaze ponizszy opis, z pewnos$cia charakterystyczny. W praktyce wyglada to tak, iz
stawiamy znak ,,X” w kratce z lewej strony obok nazwiska jednego z kandydatéow
na wybranej przez nas liscie kandydatow. W taki sposob glosujemy na liste,
wskazujac jednak pierwszenstwo okreslonego kandydata do otrzymania mandatu. W
konsekwencji mandaty przypadajace danej liscie uzyskaja ci kandydaci, na ktorych
wskazuje kolejnos¢ wynikajaca z otrzymanej liczby gloséw w ramach listy. Warto
zaznaczy¢, ze jezeli rowna liczbg gloséw uprawniajaca do uzyskania mandatu
otrzymato dwoch lub wigeej kandydatow z danej listy, o wyborze rozstrzyga
kolejno$¢ umieszczenia nazwisk na liscie.

Kilka stow uwagi wymaga jednak wyjasnienie kwestii podziatu mandatow w
kazdym okrggu wyborczym pomigdzy listy kandydatow. Mowiac prosciej - skad
wiadomo, ile mandatow przypada na okreslong listg, czyli ilu kandydatow z tej listy

zostanie radnymi.
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Podzialu mandatow w kazdym okrggu wyborczym dokonuje powiatowa
komisja wyborcza na podstawie zestawienia wynikow glosowania w okrggu. W
pierwszej kolejnosci nastepuje podziat liczby glosow oddanych waznie na listy, ktore
w skali powiatu uzyskaty co najmniej 5% waznie oddanych glosow przez kolejne
liczby: 1, 2, 3, 4, 5 i dalsze do chwili, gdy z otrzymanych w ten sposob ilorazoéw da
si¢ uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi liczba mandatow do
rozdzielenia migdzy listy. Nastgpnie kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatdw, ile
sposrdd ustalonego w wyzej opisany sposdb szeregu ilorazéw przypada jej liczb
kolejno najwigkszych. Przyznane liScie mandaty oznaczaja ilu kandydatow z tej listy
zostanie cztonkami rady powiatu. W praktyce moze jednak wystapié taka sytuacja, ze
kilku listom udaje si¢ uzyska¢ ilorazy réwne ostatniej liczbie z liczb uszeregowanych
w wyze] scharakteryzowany sposob. Jezeli takich list jest wigcej niz mandatow do
rozdzielenia to pierwszenstwo przypada listom w kolejnosci ogélnej liczby
oddanych na nie glosow. Gdyby jednak i te liczby okazaly si¢ réwne, o
pierwszenstwie rozstrzyga S$lepy los-mamy do czynienia z losowaniem.
Przeprowadza si¢ je w trybie okreslonym przez Panstwowa Komisje Wyborcza.
Przypadajace danej liscie mandaty sa rozdzielane pomigdzy jej kandydatow.

Wyjasnienia wymaga jeszcze jedna kwestia - waznos¢ gltosu. Ujmujac rzecz
najprosciej, z glosem waznym mamy do czynienia, gdy wyborca stawia znak ,,X” w
kratce z lewej strony obok nazwiska jednego z kandydatow z wybranej listy. Ponadto
za glos wazny uznamy tez sytuacj¢ gdy znak ,,X” postawiony zostanie w kratce z
lewej strony obok nazwisk dwoch lub wigcej kandydatow, z jednym jednak
zastrzezeniem, iz s3 to kandydaci z tej samej listy. Wowczas glos taki zostaje oddany
na wskazana liste, przyznajac pierwszenstwo do uzyskania mandatu temu

kandydatowi, przy ktorego nazwisku znak ,,X” jest umieszczony w pierwszej
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kolejnosci. Niewaznym glosem bedzie za$, gdy wyborca na karcie do glosowania
postawi znak ,,X” w kratce z lewej strony obok nazwisk dwoch lub wigkszej liczby
kandydatéw z réznych list lub gdy nie postawi tego znaku w kratce z lewej strony
obok nazwiska zadnego kandydata z ktorejkolwiek z list. Doda¢ nalezy, ze wszelkie
dopiski na urzedowej karcie do glosowania (np. dopisanie dodatkowych nazwisk,

nazw, badz innych poza kratka) nie wplywaja na waznos$¢ glosu.
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WYBORY DO SEJMIKOW WOJEWODZTW
(Marta Balcerzak)

Sejmik wojewodztwa jest organem o kompetencjach stanowiacych i
kontrolnych. Jego kadencja — liczona od dnia wyborow — trwa 4 lata. W
wojewodztwach do 2 mln mieszkancoéw sktada si¢ on z 30 radnych wybranych w
wyborach bezposrednich (na kazde kolejne rozpoczgte 500 tys. mieszkancow
dochodzi po trzech radnych).

Wybory do sejmikéw wojewoddztw okresla dziat IV Ordynacji Wyborczej do
rad gmin, rad powiatow i sejmikéw wojewddztw. Odbywaja si¢ one pod nadzorem
Panstwowej Komisji Wyborczej i komisarzy wyborczych. Za ich przeprowadzenie
odpowiedzialne sa wojewodzkie, powiatowe i obwodowe komisje wyborcze.

W razie zarzadzenia wyborow do sejmikow wojewddztw na ten sam dzien,
na ktory zarzadzono wybory do rad powiatow lub rad powiatéw i rad gmin
glosowanie przeprowadzaja: obwodowe komisje wyborcze powotane dla wyborow
do rad powiatow, na podstawie tych samych spisow wyborcow (w tym przypadku
sporzadzane sa odrebne protokoly glosowania w obwodzie dla wyborow do
sejmikow wojewodztw i dla wyboréw do rad powiatow) lub powiatowe komisje
wyborcze powolane dla wyboréw do rad powiatéw, ktore sporzadzaja protokoty
zbiorczych wynikow glosowania w powiecie dla wyborow sejmiku wojewodztwa.
Miejskie komisje wyborcze w miastach na prawach powiatu sporzadzaja protokoty
zbiorczych wynikow glosowania w miescie dla wyboréw do sejmiku wojewddztwa.

Radni wybierani sa w okregach wyborczych bezposrednio sposrod

zgtoszonych kandydatow.
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W wyborach do sejmikow wojewodztw podzialu mandatéw pomigdzy listy
kandydatow dokonuje si¢ proporcjonalnie do tacznej liczby waznie oddanych
glosow odpowiednio na kandydatow danej listy. W podziale mandatow uczestnicza
listy kandydatéw tych komitetéw wyborczych, na ktorych listy w skali wojewodztw

oddano co najmniej S% waznie oddanych gltosow

W celu przeprowadzenia wyboréw obszar wojewodztwa dzieli si¢ na okregi
wyborcze. Okregiem wyborczym jest jeden powiat lub jego cze$é. Laczenie
powiatow w celu utworzenia okregu wyborczego jest dopuszczalne jedynie wtedy,
gdyby liczba radnych wybieranych w danym powiecie do sejmiku wojewddztwa byta
mniejsza niz 5 radnych. W okregu wyborczym wybiera si¢ od 5 do 15 radnych. W
zadnym z powiatéw stanowiacych jeden okreg wyborczy nie moga by¢ wybierani
radni w liczbie rownej lub wigkszej niz 3/5 ogodlnej liczby danej rady. Podzial na
okregi wyborcze, ich numery, granicg oraz liczbg radnych wybieranych w okrggu
wyborczym ustala sejmik wojewodztwa, na wniosek marszatka.

Wyborca glosuje tylko na okreslong liste kandydatow, stawiajac znak ,, X w
kratce z lewej strony obok nazwiska jednego z kandydatow z tej listy, przez co
wskazuje jego pierwszenstwo do uzyskania mandatu. Glos uznaje si¢ za niewazny,
jezeli znak ,,X” zostal postawiony przy nazwisku jednego kandydata skre§lonego z
tylko jednej listy po wydrukowaniu kart do glosowania albo znak ,, X zostal
postawiony obok nazwisk dwodch lub wigcej] kandydatow z réznych list lub nie
postawiono tego znaku obok nazwiska zadnego z kandydatow. Wszelkiego rodzaju
dopiski na karcie do glosowania nie wptywaja na waznos¢ glosu. Jezeli znak ,,X”
postawiono w kratce z lewej strony obok nazwiska dwoch lub wigcej kandydatow z

tej samej listy, glos uznaje si¢ za wazny i oddany na wskazana liste z
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pierwszenstwem do uzyskania mandatu temu kandydatowi, przy ktorego nazwisku
znak ,,X” jest umieszczony w pierwszej kolejnosci.

Powiatowa komisja wyborcza, na podstawie otrzymanych od obwodowych
komisji wyborczych protokoldw gltosowania w obwodach w wyborach do sejmikow
wojewoOdztw, ustala wynik glosowania na poszczegélne listy kandydatow i
sporzadza protokét wyniku glosowania na obszarze powiatu w trzech
egzemplarzach. Wojewédzka komisja wyborcza dokonuje sprawdzenia
prawidlowosci ustalenia wynikéw glosowania na obszarze powiatu i na podstawie
protokoléw sporzadza zestawienie wynikéw glosowania w okrggu wyborczym na
poszczegblne listy kandydatow w trzech egzemplarzach, a nastgpnie dokonuje
podzialu mandatéw w kazdym okregu wyborczym pomigdzy listy kandydatow w
nastepujacy sposob:

- liczbe gloséw waznie oddanych na kazda z list w okrggu wyborczym dzieli si¢
kolejno przez 1, 2, 3, 4, 5 i dalsze kolejne liczby, az do chwili, gdy z otrzymanych w
ten sposdb ilorazow da si¢ uszeregowac tyle kolejno najwigkszych liczb, ile wynosi
liczba mandatow do rozdzielenia migdzy listy;

- kazdej liscie przyznaje si¢ tyle mandatow, ile sposrdd ustalonego w powyzszy
sposob szeregu ilorazow przypada jej liczb kolejno najwigkszych.

Jezeli kilka list uzyskato ilorazy rowne ostatniej liczbie z liczb uszeregowanych w
podany wyzej sposob, a list tych jest wigcej niz mandatow do rozdzielenia,
pierwszenstwo maja listy w kolejnosci ogélnej liczby oddanych na nie glosow.
Gdyby na dwie lub wigcej list oddano rowna liczbg glosow, o pierwszenstwie
rozstrzyga liczba obwodow glosowania, w ktorych na dang list¢ oddano wigksza
liczbe gltosow. Jezeli i te liczby bytyby roéwne, wowczas o pierwszenstwie rozstrzyga

losowanie przeprowadzone przez komisjg. Tryb przeprowadzenia losowania okresla
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Panstwowa Komisja Wyborcza. Mandaty przypadajace danej liscie kandydatow
uzyskuja kandydaci w kolejnosci wynikajacej z otrzymanej liczby glosoéw. Jezeli
réowna liczbg glosow uprawniajaca do uzyskania mandatu otrzymato dwoch lub
wigcej kandydatow z danej listy, o wyborze rozstrzyga kolejno§é umieszczenia
nazwisk kandydatow na liScie. Po ustaleniu wynikow wyboréw we wszystkich
okreggach wyborczych wojewodzka komisja wyborcza sporzadza w trzech
egzemplarzach protokét z wyboréw do sejmiku wojewodztwa. Wojewddzka
komisja wyborcza niezwlocznie podaje do publicznej wiadomosci wyniki

glosowania, a radnym wydaje zaswiadczenia o wyborze.
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WYBORY WOJTA, BURMISTRZA I PREZYDENTA MIASTA

(Agata Pyrzynska)

Wojt, burmistrz i prezydent miasta to jednoosobowe organy wykonawcze
gminy. Na poczatku warto wyjasni¢, skad bierze si¢ rozrdznienie tych trzech funkc;ji.
Whbrew pozorom sprawa wcale nie jest skomplikowana: wéjt wystgpuje w gminie
wiejskiej, nieposiadajacej statusu miasta, burmistrz jest organem gmin miejskich,
za$ w miastach wigkszych, liczacych powyzej 100 000 mieszkancdéw spotkamy si¢ z
prezydentem miasta. Rozumiejac te réznice przejdzmy do omodwienia kwestii
wylaniania tych organow w drodze wyborow.

Pomimo zroznicowania nazw wskazanych wyzej organéow sposéb ich
wyboru jest doktadnie taki sam. Kazdy z trzech organow: wojt, burmistrz, prezydent
miasta sa wylaniani w wyborach okreslanych jako powszechne, rowne, bezposrednie
1 w glosowaniu tajnym. Przyjrzyjmy si¢ wigc jak doktadnie wyglada gtosowanie i
jakie skutki pociaga za soba oddany glos.

Rozpoczynajac zaznaczy¢ nalezy, ze kazdy z nas udajac si¢ w dniu
glosowania do lokalu wyborczego (pomieszczenia, w ktorym odbywa si¢ czynno$¢
glosowania, znajduje si¢ urna wyborcza i pracuje obwodowa komisja wyborcza)
moze dokona¢ wyboru tylko jednego kandydata sposrod tych, ktorych nazwiska
umieszczone zostana na karcie do gtosowania. Zadaniem wyborcy jest postawienie
znaku ,,X” w kratce z lewej strony obok nazwiska preferowanego kandydata. Gtos
oddany w ten sposob bedzie wazny, a w konsekwencji obwodowa komisja wyborcza
uwzgledni go przy sumowaniu wszystkich glosow, ktore uzyskat dany kandydat.

Czasami jednak zdarzaja si¢ sytuacje, w ktorych oddany gtos nie moze zosta¢ uznany
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przez komisjg za wazny - nie jest on wowczas wliczany do sumy glosow. Takie
przypadki wystgpuja wtedy, gdy wyborca wstawi znak ,,X” w kratce obok dwoch lub
wigkszej liczby nazwisk albo kiedy nie zaznaczy na karcie nazwiska Zzadnego z
podanych kandydatow. Warto tez doda¢, ze ewentualne dopiski wyborcy na karcie do
glosowania nie wptywaja na wazno$¢ glosu.

Przedstawiony wyzej sposob glosowania ma miejsce najczesciej. Jest on
wiasciwy kiedy zgtoszonych zostanie kilku kandydatow. Jednakze czasami zdarzaja
si¢ sytuacje, gdy w wyborach kandyduje tylko jedna osoba. Woéwczas sposob
glosowania wyglada inaczej. Mozemy powiedzie¢, ze wyborca glosuje albo za tym
kandydatem albo przeciwko niemu. W praktyce ten sposéb polega na postawieniu
znaku ,,X” w kratce oznaczonej stowem ,,TAK” z lewej strony obok nazwiska
kandydata (jezeli go popieramy) lub postawieniu znaku ,,X” w drugiej z mozliwych
kratek, oznaczonej jako ,NIE” (wtedy bedzie to oznaczalo, ze kandydat naszego
gtosu nie uzyska). Glos bedzie natomiast niewazny jesli postawimy znak ,,X” w obu
kratkach lub nie postawimy go w zadnej z nich. Po zakonczeniu glosowania i
zamknigciu lokalu wyborczego obwodowa komisja wyborcza, z ktorej cztonkami
spotykamy si¢ w lokalu wyborczym, sporzadza protokél glosowania, ktéry przesylta
gminnej komisji wyborczej. Ta z kolei, na podstawie otrzymanych protokotow z
wszystkich komisji obwodowych, ustala wynik wyboréow, ktdéry umieszcza w
protokole podajac m.in. imi¢ i nazwisko wybranego wojta, burmistrza lub prezydenta
miasta.

Dzigki zrozumieniu powyzej przedstawionego schematu glosowania mozemy
sprobowa¢ wyjasni¢, w jaki sposob nasz glos przektada si¢ na wynik wyborow. I w
tym przypadku zagadnienie nie powinno sprawia¢ wigkszych klopotow. Za

wybranego wojta (burmistrza, prezydenta miasta) uwaza si¢ tego kandydata, ktory po
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zsumowaniu wszystkich gltosow z poszczegdlnych komisji obwodowych uzyskat ich
wigcej niz potowe (begdziemy tutaj moéwi¢ o tzw. wigkszosci bezwzglednej). Jezeli
jednak zaden z kandydatow takiej wigkszosci nie zdota osiagnaé, powstanie
konieczno$¢ przeprowadzenia II tury wyboréw. Bohaterami ponownego glosowania
stang si¢ ci dwaj kandydaci, ktérzy w poprzedniej turze zgromadzili najwigcej
waznych glosow wyborcow, nie przekraczajac wspomnianej potowy. Czasami na
tym etapie moze pojawic si¢ sytuacja polegajaca na tym, ze wiecej niz dwéch
kandydatow otrzyma réwna liczbe¢ gloséw, przez co powstanie trudno$¢ z
okresleniem, ktoéry z nich powinien sta¢ sig¢ uczestnikiem II tury. Rozwiazanie jest
proste - do dalszego etapu przechodzi ten, kto zwyciezyl w wigkszej liczbie
obwodow. Jesli i to nie rozwiaze problemu kwesti¢ t¢ rozstrzyga $lepy los -
nastepuje losowanie. Wiedzac jakie mechanizmy rzadza 1 tura glosowania, bez
problemu oméwi¢ mozemy II turg. Wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)
zostaje ten uczestnik ponownego glosowania, ktory uzyskat wigksza liczbe glosow
(méwimy tu o wickszosci zwyklej). Jezeli jednak okaze si¢, ze obaj kandydaci
uzyskali identyczne poparcie w glosowaniu, wybranym zostaje ten, ktory
zatriumfowal w wigkszej liczbie obwodéw. Ostatecznym rozwiazaniem, gdy i ta
metoda okaze si¢ niewystarczajaca, staje si¢ losowanie.

Jak wynika z przedstawionego powyzej opisu drogi prowadzacej do
uzyskania mandatu wojta (burmistrza, prezydenta miasta) nie jest to wcale proces
skomplikowany. Jego zrozumienie jest jednak bardzo wazne, aby moc §wiadomie

wybiera¢ 1 decydowac o tym, co bedzie dzialo si¢ w naszej lokalnej spotecznosci.
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